
สรุปองค์ความรู้จากการอบรมงานที่ เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ผ่านเว็บไซต์ของ
กรมบัญชีกลาง ในวันพฤหัสบดีที่ 4 มีนาคม 2564 เวลา 1๖:00 น. (57:36) 
หัวข้อเรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ บรรยาย 2 หัวข้อ ได้แก่         
1) ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมของส่วนราชการ  
2) ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการเลื่อนหรืองดการเดินทางไปราชการ 
วิทยากร   คุณกฤตยา  ทะโพนชัย   ผู้ด าเนินรายการ   
  คุณวิภาวดี  จันทวรรณ  วิทยากรรับเชิญ  
 
ความเป็นมาการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ 
 ความเป็นมาการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการเดิมก่อนปี พ.ศ. 2549 ยังไม่มีระเบียบ
การเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ ส่วนราชการอาศัยหนังสือสั่งการและแนวทางการปฏิบัติ       
ของกระทรวงการคลัง เมื่อปี พ.ศ. 2549 มีการรวบรวมหลักการต่าง ๆ จึงได้ออกระเบียบฉบับแรกของการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ ซึ่งได้มีการใช้มาเป็นเวลา 3 - 4 ปี และเมื่อถึงปี พ.ศ. 2553             
ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้มีความสะดวกคล่องตัวมากยิ่งขึ้นและออกมาเป็นระเบียบกระทรวงการคลัง             
ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2553 ซึ่งมีการใช้บังคับมาตั้ งแต่                  
วันที่ 4 เดือนกันยายน 2553 มาจนถึงปัจจุบัน  
จุดมุ่งหมายของระเบียบการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารของส่วนราชการ  
 ต้องการให้ส่วนราชการมีความคล่องตัว มีความสะดวกและมีความยืดหยุ่นในการบริหารงานของ           
ส่วนราชการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับส่วนราชการและการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
ความหมายของค่าใช้จ่าย 
 คือ รายจ่ายที่เบิกจ่ายตามระเบียบค่าใช้จ่ายบริหารงานของส่วนราชการ เป็นรายจ่ายที่เกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของส่วนราชการ และเป็นรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานและก าหนดไว้ในแผนงบประมาณ            
โดยจะต้องเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบด าเนินงาน  
 งบด าเนินงาน สามารถจ าแนกออกเป็น ลักษณะของค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุและค่าสาธารณูปโภค 
หรืองบรายจ่ายอื่น ๆ ที่เบิกในลักษณะเดียวกัน  
กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ  
 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ เบิกจากงบด าเนินงาน มีกฎหมายที่ส่วนราชการ
ต้องยึดถือปฏิบัติ เช่น เรื่องค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ มีกฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมายว่าด้วยการเดินทาง
ไปราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ เบิกจ่ายตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ .ศ. ๒๕๔๙ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
 ส าหรับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ           
พ.ศ. 2553 จะใช้เมื่อการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายนั้น ๆ ไม่มีกฎหมายใช้บังคับเป็นการเฉพาะ  



ค่าใช้สอย 
 ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าใช้สอย ให้หัวหน้าส่วนราชการเบิกจ่ายตามความจ าเป็น เ หมาะสม ประหยัด              
และเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งจะยึดปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง     
ที่ กค 0406.4/ ว 96 ลงวันที่ 16 กันยายน 2553 ที่มีการก าหนดรายการค่าใช้สอยตามขอ 12 ของระเบียบ
กระทรวงการคลังว าด้วยการเบิกจ่ายค่าใชจ่ายในการบริหารงานของส วนราชการ พ.ศ. 2553  จ านวน              
27 รายการ โดยอัตราค่าใช้จ่ายให้ขึ้นกับดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ 
๑) ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมของส่วนราชการ 
 หากเกิดกรณีรายการที่ 5 ตามหนังสือ ว 96 ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมราชการ และให้รวมถึง             
การจัดประชุมราชการทางไกลผ่านดาวเทียม เช่น ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าอาหารในการประชุม               
กรณีที่มีการคาบเกี่ยวมื้ออาหาร ค่าเช่าห้องประชุม ค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆ ที่จ าเป็น เป็นต้น  ทั้งนี้  การประชุม           
อาจจะมีการเขียนโครงการหรือไม่เขียนโครงการก็ได้ และจะต้องไม่มีการจ่ายค่าสมนาคุณแก่วิทยากร                   
ซึ่งการประชุมราชการในเนื้อหาที่เก่ียวข้องกับภารกิจของส่วนราชการโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

๑. ประชุมเพ่ือน าผลจากการประชุมมาใช้เป็นแนวทางในการท างาน 
๒. เพ่ือเป็นการรับทราบนโยบายของส่วนราชการ หรือเป็นการชี้แจงแนวทางในการน ายุทธศาสตร์                

มาสู่การปฏิบัติจริง 
๓. เพ่ือชี้แจงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ หรือการซักซ้อมในความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามระเบียบหรือวิธีปฏิบัติ      

ของส่วนราชการ 
๔. เพ่ือติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงาน และรับฟังถึงปัญหาต่าง ๆ เพ่ือที่จะได้ร่วมกันหาแนวทาง  

ในการแก้ไขปัญหานั้น ๆ 
 การด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมและจ าเป็นต้องใช้จัดหาจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เกี่ยวข้อง 
จะต้องค านึงถึงแนวทางของกระทรวงการคลัง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค 0406.4/ ว 119                 
ลงวันที่  7 มีนาคม 2561 เรื่องแนวทางการปฏิบัติ ในการด าเนินการจัดหาพัสดุที่ เกี่ยวกับค่า ใช้จ่ าย                     
ในการบริหารงาน ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมของหน่วยงานภาครัฐ   ทั้งนี้ ว 119 
ก าหนดไว้ว่าค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าอาหารในการประชุมไม่ต้องท าการจัดซื้อจัดจ้าง 
มติคณะรัฐมนตรี ที่เก่ียวข้องกับค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม และค่าอาหารในการประชุม ได้แก่ 

- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ (เรื่อง มาตรการประหยัดในการเบิกค่าใช้จ่าย) 
สาระส าคัญ คือ ขอความร่วมมือให้ใช้สถานที ่ของส่วนราชการ โดยก าหนดอัตรา ค่าอาหารว่าง           

และเครื่องดื่ม ไม่เกิน 25 บาท/มื ้อ/คน  ค่าอาหารคาบเกี่ยวมื้ออาหาร ไม่เกิน 80 บาท/มื ้อ/คน ทั ้งนี ้            
หากไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามอัตราที่ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการใช้ดุลยพินิจ โดยค านึงถึง ความจ าเป็น 
เหมาะสม ประหยัด และเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ  

- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ (เรื่อง มาตรการบรรเทาผลกระทบจากการปรับอัตรา 
ค่าจ้างข้ันต่ าฯ) 

สาระส าคัญ คือ การปรับปรุงอัตราการเบิก 2 กรณี คือ กรณีประชุมในสถานที่ราชการ ก าหนดอัตรา
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ไม่เกิน 35 บาท/มื้อ/คน และกรณีประชุมในสถานที่ของเอกชน ก าหนดอัตรา
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ไม่เกิน 50 บาท/มื ้อ/คน ส าหรับค่าอาหารคาบเกี่ยวมื้ออาหาร ให้เบิกไม่เกิน        
120 บาท/มื้อ/คน ทั้งนี ้หากไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามอัตราที่ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการใช้ดุลยพินิจ      
โดยค านึงถึงความจ าเป็น เหมาะสม ประหยัด และเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ตามท้ายมติคณะรัฐมนตรี ปี 2552 



2) ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการเลื่อนหรืองดการเดินทางไปราชการ 
 การเดินทางไปราชการจะกระท าได้เมื่อได้รับการอนุมัติ ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการเกี่ยวกับค่าโดยสาร      
การจองที่พัก และเมื่อปฏิบัติหน้าที่เรียบร้อยแล้ว ผู้ได้รับอนุมัติจะต้องจัดท าแบบรายงานการเดินทาง ซึ่งค่าใช้จ่าย
ในการบริหารงานของส่วนราชการจะไม่เกิดขึ้นหากการปฏิบัติหน้าที่แล้วเสร็จ  
 หากเกิดกรณีรายการที่ 11 ตามหนังสือ ว 96 คือ เกิดค่าธรรมเนียมในการคืนบัตร เปลี่ยนบัตรโดยสาร
พาหนะในการเดินทางไปราชการ หรือคาบัตรโดยสารที่ไม่สามารถคืนหรือเปลี่ยนบัตรได้ กรณีเลื่อนการเดินทาง   
ไปราชการ กรณีสวนราชการสั่งใหงดหรือเลื่อนการเดินทางไปราชการ และใหรวมถึงกรณีเหตุสุดวิสัย อ่ืน ๆ ที่ท าให
ไม่สามารถเดินทางได้ ทั้งนี้  ตองมิได้เกิดจากตัวผู้ เดินทางเป็นเหตุ โดยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายนี้ ขึ้นอยู่กับ            
การใช้ดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ โดยไม่ต้องขอตกลงกับกระทรวงการคลัง 
การเลื่อนหรืองดการเดินทางไปราชการเกิดจาก ๓ เหตุการณ์ ดังนี้ 

๑. เหตุการณ์ที่เกิดจากราชการ คือ มีภาระของงานเพ่ิมก่อนการเดินทาง เช่น มีภาระงานราชการใหม่เข้ามา  
ซึ่งมีความจ าเป็น เร่งด่วนมากกว่า จึงไม่สามารถเดินทางไปราชการได้ 

๒. เหตุการณ์สุดวิสัย คือ เหตุการณ์ที่ไม่สามารถป้องกันได้ หรือเป็นเหตุการณ์ที่ไม่คาดขึ้นว่าจะเกิดขึ้น   
เช่น ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุจากการจราจร 

๓. เหตุที่เกิดจากผู้เดินทาง คือ เหตุการณ์ที่เกิดจากเหตุส่วนตัวของผู้เดินทาง ท าให้ไม่สามารถเดินทางไป  
ราชการได้ ดังนั้นเหตุการณ์นี้จึงไม่สามารถเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณได้ เช่น การเจ็บป่วย 
ตัวอย่าง กรณีเกิดค่าใช้จ่ายขึ้นก่อนมีการยกเลิกหรือเลื่อนการเดินทางไปต่างประเทศ เช่น ค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน 
ค่าจองที่พัก ค่าหนังสือเดินทาง รวมถึงค่าธรรมเนียมวีซ่า และค่าฉีดวัคซีน ตามที่ประเทศปลายทางก าหนด          
จะแบ่งการเบิกค่าใช้จ่ายออกเป็น 2 กรณี คือ  

- ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่ก าหนดรายการที่ 12 ตามหนังสือ ว 96  อันได้แก่ ค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน         
ค่าจองที่พัก ค่าหนังสือเดินทาง การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายนี้ขึ้นอยู่กับการใช้ดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ        
โดยไม่ต้องขอตกลงกับกระทรวงการคลัง 

- ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้มีการระบุไว้ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ว 96  ได้แก่ ค่าธรรมเนียมวีซ่า และ 
ค่าฉีดวัคซีน ตามที่ประเทศปลายทางก าหนด ให้ส่วนราชการด าเนินการจัดท าเหตุผลความจ าเป็น และอัตรา          
ที่ขอเบิกจ่ายเพ่ือขอตกลงกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
ตัวอย่าง กรณีเกิดค่าใช้จ่ายอันเกิดจากเหตุที่เกิดจากผู้เดินทางเจ็บป่วย เมื่อเดินทางไปต่างประเทศแล้วไม่สามารถ
เดินทางกลับได้ตามก าหนด ท าให้ต้องท้ิงบัตรโดยสารเครื่องบิน ให้ส่วนราชการด าเนินการจัดท าเหตุผลความจ าเป็น 
และอัตราที่ขอเบิกจ่ายเพ่ือขอตกลงกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

ทั้งนี้ หากส่วนราชการเกิดข้อสงสัย สามารถสอบถามไปยังกลุ่มงานบริหารค่าใช้จ่าย กองค่าตอบแทนและ
ประโยชน์เกื้อกูล กรมบัญชีกลาง โทร 0 2127 7261 -  2 
 



การเบิกค่าใช้จ่ายในการบรหิารงาน
ของส่วนราชการ 

  ความเป�นมาการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการเดิม
ก่อน ป� พ.ศ. ๒๕๔๙ ยังไม่มีระเบียบการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
ของส่วนราชการส่วนราชการอาศัยหนังสือสั�งการและแนวทางการปฏิบัติ
ของกระทรวงการคลัง เมื�อป� พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้มีการรวบรวมหลักการ    
 ต่างๆ และจึงได้ออกระเบียบการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ
ส่วนราชการฉบับแรกขึ�นมา ซึ�งได้มีการใช้ระเบียบนี�มาเป�นเวลา ๓ - ๔ ป�
และเมื�อถึงป� พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้มีความสะดวก
คล่องตัว มากยิ�งขึ�น และจึงได้ออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการป� พ.ศ. 2553 ซึ�งมี
การบังคับใช้ มาตั�งแต่วันที� ๔ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาจนถึง
ป� จจุบัน 

   ค่าใช้จ่าย คือ รายจ่ายที�เบิกจ่ายตามระเบียบค่าใช้จ่ายบริหารงานของ
ส่วนราชการเป�นรายจ่ายที�เกิดจากการปฏิบัติหน้าที�ปกติของส่วนราชการ
และเป�นรายจ่ายที�เกี�ยวเนื�องกับการบริหารงานและกําหนดไว้ในแผนงบ
ประมาณโดยจะต้องเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบดําเนินงาน 
 งบดําเนินงาน สามารถจําแนกออกเป�น ลักษณะของค่าตอบแทน       
 ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค หรืองบรายจ่ายใดที�เบิกใน
ลักษณะเดียวกัน 

   การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ เบิกจากงบ
ดําเนินงาน มีกฎหมายที�ส่วนราชการต้องยึดถือปฏิบัติ เช่น เรื�องค่าใช้
จ่ายในการเดินทางไปราชการ มีกฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมายว่าด้วย
การเดินทางไปราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดิน
ทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   ค่าใช้จ่ายการฝ�กอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ
เบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการฝ�กอบรม การจัดงาน
และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙
  สําหรับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะใช้เมื�อการเบิกจ่ายค่าใช้
จ่ายนั�นๆ ไม่มีกฎหมายใช้บังคับเป�นการเฉพาะ 

จุดมุ่งหมาย 

ความเป�นมา

  ต้องการให้ส่วนราชการมีความคล่องตัว มีความสะดวก และมีความ
ยืดหยุ่นในการบริหารงานของส่วนราชการเพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ส่วนราชการและการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน

ความหมาย

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง



  หากเกิดกรณีรายการที� ๕ ตามหนังสือ ว ๙๖ ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม
ของราชการ และให้รวมถึงการจัดประชุมราชการทางไกลผ่านดาวเทียม     
เช่น ค่าอาหารว่างและเครื�องดื�ม ค่าอาหารในการประชุมกรณีที�มีการคาบ
เกี�ยวมื�ออาหาร ค่าเช่าห้องประชุม ค่าใช้จ่ายอื�นๆ ที�จําเป�น เป�นต้นทั�งนี�
การประชุมอาจจะมีการเขียนโครงการหรือไม่เขียนโครงการก็ได้ และจะ
ต้องไม่มีการจ่ายค่าสมนาคุณแก่วิทยากร ซึ�งการประชุมราชการในเนื�อหา
ที�เกี�ยวข้องกับภารกิจของส่วนราชการ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี�
 
๑.  เพื�อนําผลจากการประชุมมาใช้เป�นแนวทางในการทํางาน
๒. เพื�อเป�นการรับทราบนโยบายของส่วนราชการหรือเป�นการชี�แจงแนว
ทางในการนํายุทธศาสตร์มาสู่การปฏิบัติจริง
๓. เพื�อชี�แจงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ หรือการซักซ้อมในความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบหรือวิธีปฏิบัติของส่วนราชการ
๔. เพื�อติดตามความคืบหน้าของการดําเนินงาน รับฟ� งถึงป� ญหาต่าง ๆ
เพื�อที�จะได้ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขป� ญหานั�น ๆ
 
การดําเนินการใด ๆ ที�เกี�ยวข้องกับการจัดประชุมและจําเป�นต้องใช้จัดหา
จัดซื�อจัดจ้างพัสดุที�เกี�ยวข้อง จะต้องคํานึงถึงแนวทางของกระทรวงการ
คลัง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที� กค ๐๔๐๖.๔/ ว ๑๑๙ ลงวันที� ๗
เดือนมีนาคม ๒๕๖๑ เรื�องแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการจัดหาพัสดุ        
ที�เกี�ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ค่าใช้จ่ายในการฝ�กอบรม การจัด
งาน และการประชุมของหน่วยงานภาครัฐ  ทั�งนี� ว ๑๑๙ กําหนดไว้ว่า   
 ค่าอาหารว่างและเครื�องดื�ม ค่าอาหารในการประชุมไม่ต้องทําการจัดซื�อ
จัดจ้าง

  ค่าใช้จ่ายที�เป�นค่าใช้สอย ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณและ
ผู้ที�ได้รับมอบหมายเบิกจ่ายตามความจําเป�น เหมาะสม ประหยัด และเพื�อ
ประโยชน์ของทางราชการตามที�กระทรวงการคลังกําหนด  ซึ�งจะยึดปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที� กค ๐๔๐๖.๔/ ว ๙๖ ลงวันที� ๑๖
กันยายน ๒๕๕๓ ที�มีการกําหนดรายการค่าใช้สอยตามข้อ ๑๒ ของระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วน
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๒๗ รายการ โดยอัตราค่าใช้จ่ายให้ขึ�นกับ
ดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ 

- มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวันที� ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ (เรื�อง มาตรการ
ประหยัดในการเบิกค่าใช้จ่าย)
   สาระสําคัญ คือ ขอความร่วมมือให้ใช้สถานที�ของส่วนราชการ โดย
กําหนดอัตราค่าอาหารว่างและเครื�องดื�ม ซึ�งไม่เกิน ๒๕ บาท/มื�อ/คน      
ค่าอาหารคาบเกี�ยวมื�ออาหาร ซึ�งไม่เกิน ๘๐ บาท/มื�อ/คน ทั�งนี�           
หากไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามอัตราที�กําหนด ให้หัวหน้าส่วนราชการใช้
ดุลยพินิจ โดยคํานึงถึงความจําเป�น เหมาะสม ประหยัด และเพื�อ
ประโยชน์ของทางราชการ 
-มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวันที� ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ (เรื�อง มาตรการ
บรรเทาผลกระทบจากการปรับอัตรา
ค่าจ้างขั�นตํ�าฯ)
    สาระสําคัญ คือ การปรับปรุงอัตราการเบิก ๒ กรณี คือ กรณี
ประชุมในสถานที�ราชการ กําหนดอัตราค่าอาหารว่างและเครื�องดื�ม ไม่
เกิน ๓๕ บาท/มื�อ/คน และกรณีประชุมในสถานที�ของเอกชน กําหนด
อัตราค่าอาหารว่างและเครื�องดื�ม ไม่เกิน ๕๐ บาท/มื�อ/คน สําหรับค่า
อาหารคาบเกี�ยวมื�ออาหาร ให้เบิกไม่เกิน ๑๒๐ บาท/มื�อ/คน ทั�งนี�      
 หากไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามอัตราที�กําหนด ให้หัวหน้าส่วนราชการใช้
ดุลยพินิจ โดยคํานึงถึงความจําเป�น เหมาะสม ประหยัด และเพื�อ
ประโยชน์ของทางราชการ ตามท้ายมติคณะรัฐมนตรี ป� ๒๕๕๒

ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมของส่วนราชการ

ค่าใช้สอย

มติคณะรัฐมนตรี ที�เกี�ยวข้องกับค่าอาหารว่างและเครื�องดื�ม 
ค่าอาหารในการประชุม



    การเดินทางไปราชการจะกระทําได้เมื�อได้รับการอนุมัติ ซึ�งจะต้องมี
การดําเนินการเกี�ยวกับค่าโดยสาร การจองที�พัก และเมื�อปฏิบัติหน้าที�
เรียบร้อยแล้ว ผู้ได้รับอนุมัติจะต้องจัดทําแบบรายงานการเดินทาง ซึ�งค่า
ใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการจะไม่เกิดขึ�นหากการปฏิบัติหน้าที�
แล้วเสร็จ 
      หากเกิดกรณีรายการที� 11 ตามหนังสือ ว ๙๖ คือ เกิดค่าธรรมเนียม
ในการคืนบัตร เปลี�ยนบัตรโดยสารพาหนะในการเดินทางไปราชการ หรือ
ค่าบัตรโดยสารที�ไม่สามารถคืนหรือเปลี�ยนบัตรได้ กรณีเลื�อนการเดินทาง
ไปราชการ กรณีส่วนราชการสั�งให้งด หรือเลื�อนการเดินทางไปราชการ
และให้รวมถึงกรณีเหตุสุดวิสัย อื�น ๆ ที�ทําให้ไม่สามารถเดินทางได้ ทั�งนี�
ต้องมิได้เกิดจากตัวผู้เดินทางเป�นเหตุโดยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายนี�ขึ�นอยู่กับ
การใช้ดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ โดยไม่ต้องขอตกลงกับกระทรวง
การคลัง

ค่าใช้จ่ายที�เกิดจากการเลื�อนหรืองดการเดินทางไปราชการ 

การเลื�อนหรืองดการเดินทางไปราชการ 

เกิดจาก ๓ เหตุการณ์ ดังนี�
๑. เหตุการณ์ที�เกิดจากราชการ คือ มีภาระงานเพิ�มก่อนการเดินทาง เช่น มี
ภาระงานราชการใหม่เข้ามา ซึ�งมีความจําเป�นที�เร่งด่วนมากกว่า จึงไม่
สามารถเดินทางไปราชการได้
๒. เหตุการณ์สุดวิสัย คือ เหตุการณ์ที�ไม่สามารถป�องกันได้ หรือเป�น
เหตุการณ์ที�ไม่คาดขึ�นว่าจะเกิดขึ�น เช่น ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุจากการ
จราจร
๓. เหตุที�เกิดจากผู้เดินทาง คือ เหตุการณ์ที�เกิดจากเหตุส่วนตัวของผู้เดิน
ทางทําให้ไม่สามารถเดินทางไปราชการได้ดังนั�นเหตุการณ์นี�จึงไม่สามารถ
เบิกจ่ายเงินจากงบประมาณได้ เช่น การเจ็บป�วย
 
 กรณีตัวอย่าง กรณีเกิดค่าใช้จ่ายขึ�นก่อนมีการยกเลิกหรือเลื�อนการเดิน
ทางไปต่างประเทศ เช่น ค่าบัตรโดยสารเครื�องบิน ค่าจองที�พักค่า
หนังสือเดินทาง รวมถึงค่าธรรมเนียมวีซ่า และค่าฉีดวัคซีน ตามที�ประเทศ
ปลายทางกําหนด  จะแบ่งการเบิกค่าใช้จ่ายออกเป�น ๒ กรณี คือ 
- ค่าธรรมเนียมอื�น ๆ ที�กําหนดรายการที� ๑๒ ตามหนังสือ ว ๙๖  อันได้แก่
ค่าบัตรโดยสารเครื�องบิน ค่าจองที�พัก ค่าหนังสือเดินทาง การเบิกจ่ายค่า
ใช้จ่ายขึ�นอยู่กับการใช้ดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ โดยไม่ต้องขอ
ตกลงกับกระทรวงการคลัง
- ค่าธรรมเนียมอื�น ๆ ที�ไม่ได้มีการระบุไว้ตามหนังสือกระทรวงการคลัง  
 ว ๙๖  ได้แก่ ค่าธรรมเนียมวีซ่า และค่าฉีดวัคซีน ตามที�ประเทศปลายทาง
กําหนด ให้ส่วนราชการดําเนินการจัดทําเหตุผลความจําเป�น และอัตราที�ขอ
เบิกจ่ายเพื�อขอตกลงกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
 
 
 กรณีตัวอย่าง กรณีเกิดค่าใช้จ่ายอันเกิดจากเหตุที�เกิดจากผู้เดินทางเจ็บ
ป�วยเมื�อเดินทางไปต่างประเทศ จะไม่สามารถเดินทางกลับได้ตามกําหนด
ทําให้ต้องทิ�งบัตรโดยสารเครื�องบิน ให้ส่วนราชการดําเนินการจัดทําเหตุผล
ความจําเป�นและอัตราที�ขอเบิกจ่ายเพื�อขอตกลงกับกรมบัญชีกลากระทรวง
การคลัง
 
    ทั�งนี� หากส่วนราชการเกิดข้อสงสัย สามารถสอบถามไปยังกลุ่มงาน
บริหารค่าใช้จ่าย กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื�อกูล กรมบัญชีกลาง
โทร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๑ - ๒
 



สรุปองค์ความรู้จากการอบรมงานที่ เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ผ่านเว็บไซต์ของ
กรมบัญชีกลาง 
ในวันพฤหัสบดีที่ 11 มีนาคม 2564 เวลา 15:00 น. (1:05:47) 
หัวข้อเรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร  
วิทยากร  คุณศรินทรา จังคณานันท์  ผู้ด าเนินรายการ  

คุณอุไรวรรณ รุกขวัฒนกุล วิทยากรรับเชิญ 
 

 ตามที่ กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือที่ กค 0409.3/ ว 63 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 แจ้งเวียน        
หน่วยราชการ เกี่ยวกับที่กระทรวงการคลังได้ก าหนด แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน      
ของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพ่ือให้หน่วยราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
เพ่ือทราบและแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป 
ที่มาของหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 
 เกิดขึ้นจากการที่กระทรวงการคลังได้ออกมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการ      
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐพ. ศ. 2562 ขึ้นมา ซึ่งเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวดที่ 4 มาตรา 79 ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                        
ที่กระทรวงการคลังก าหนด  
กรอบแนวคิดหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 
 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงที่กระทรวงการคลังได้ออกมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ อาศัยกรอบ
สากลที่มีการน าไปใช้หรือน าไปประยุกต์ใช้ ได้มีการน าไปใช้ในทางปฏิบัติแล้วทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น 

 Committee of Sponsoring  Organization of the Treadway Commission (COSO) 
 International  Organization for Standardization (ISO) 

รวมถึงการจัดการความเสี่ยงภาครัฐของประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น อังกฤษ ออสเตรเลีย เป็นต้น 
หน่วยงานต้องด าเนินการตามหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนดได้ออกมาตรฐานหลักเกณฑ์ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ในข้อ 3 ได้ก าหนดว่า หน่วยงานของรัฐให้ปฏิบัติตามคู่มือ
หรือแนวทางปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด รวมถึงสามารถน าคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติอ่ืนที่เป็นที่ยอมรับ      
ระดับสากลมาร่วมใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงได้ (ยกเว้น รัฐวิสาหกิจ ให้ปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติ
ที่คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจก าหนด) 
หน่วยงานที่ต้องด าเนิน 
หน่วยงานรัฐ ประกอบด้วย 

๑. ส่วนราชการ 
๒. รัฐวิสาหกิจ 

 



๓. หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ  
องค์กรอัยการ 
๔. องค์การมหาชน 
๕. ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๖. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๗. หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ความส าคัญ 
ความส าคัญของหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรการจัดการบริหารความเสี่ยงมีความส าคัญ

มากในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร  
 การด าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรจะมีความเสี่ยงเกิดขึ้นตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็น  

ปัจจัยภายในหรือปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบ  
 เครื่องมือการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ท าให้ผู ้บริหาร ผู้มีส่วนได้เสีย เกิด

ความ 
มั่นใจได้ว่าองค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  

 เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนที่เป็นผลทางลบต่อองค์กรได้  
 รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างโอกาสหรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์       

ด้านบวกท่ีอาจจะเกิดขึ้น  
 ส่งผลทางบวกให้กับองค์ เพ่ือให้องค์กรเกิดการพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพในการให้บริการ                

กับประชาชน 
 ประชาชนและประเทศได้รับประโยชน์สูงสุดจากบริหารจัดการองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  

หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ 
1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- เป็นพื้นฐานส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี 
- น ากรอบไปปรับใช้วางระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอยา่งต่อเนื่อง (Routine Processes) 

ซึ่งถ้าจะประสบความส าเร็จ ๒ ข้อนี้ต้องควบคูก่ันไป 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หลักการ ๘ ประการ  

๑. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
๒. ความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหารระดับสูง 
๓. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
๔. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๕. การตระหนักถึงผู้ที่มีส่วนได้เสีย 
๖. การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 



๗. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
๘. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง (ต่อ) 
๑. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 

- ต้องบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว 
- ผนวกเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานขององค์กร 
- ต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร 

๒. ความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหารระดับสูง 
- ก ากับบริหารจัดการความเสี่ยง ให้มั่นใจว่าฝ่ายบริหารมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง 

เหมาะสม เพียงพอ มีประสิทธิผล 
- หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหารระดังสูงมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง  

๓. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
- สรรหา พัฒนาบุคลากร ส่งเสริม รักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
- สร้างบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะการบริหารจัดการความเสี่ยง มีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง  

ตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลบริหารจัดการความเสี่ยง 
- ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผ่านวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 

๔. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ก าหนดอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนและเหมาะสม 

- เจ้าของความเสี่ยง ติดตามรายงาน ส่งสัญญาณความเสี่ยง 
- ผู้ตัดสินใจในกรณีความเสี่ยงเกิดข้ึนในระดับที่ก าหนดไว้ 
- ผู้ควบคุมก ากับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๕. การตระหนักถึงผู้ที่มีส่วนได้เสีย 
 ค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย ความคาดหวังของผู้รับบริการที่มีต่อองค์กร ผลกระทบที่มีต่อสังคม 
เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 

๖. การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
- เป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก าหนดยุทธ์ศาสตร์/กลยุทธ์/แผนปฏิบัติขององค์กรให้สอดคล้อง 

กับความเสี่ยงองค์กร 
- เป็นเครื่องมือในการก าหนดทางเลือกของงาน/โครงการ ก าหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน 

๗. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
- ใช้ข้อมูลสานสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เ พ่ือให้ผู้บริหารตัดสินใจโดยใช้  

ข้อมูลความเสี่ยงเป็นพื้นฐาน 
- ข้อมูลความเสี่ยง เช่น เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบ/ทางบวกต่อองค์กร สาเหตุความเสี่ยง 

๘. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
- ต้องมีการพัฒนาต่อเนื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยงอยู่ในกระบวนการด าเนินงานโดยปกติ     

ของด าเนินงาน 



กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป็นกระบวนการ/วงจรที่ต่อเนื่อง 

๑. การวิเคราะห์องค์กร 

๒. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓. การระบุความเสี่ยง 

๔. การประเมินความเสี่ยง 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง 

๖. การติดตามและทบทวน 

๗. การสื่อสารและรายงาน 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง (ต่อ) 
๑. การวิเคราะห์องค์กร 

- พันธกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ยุทธศาสตร์ชาติ/ระดับกระทรวง นโยบายของรัฐบาล        
ที่เก่ียวข้อง 

- ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร 
๒. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ก ากับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ 
- อาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ         

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร 
๓. การระบุความเสี่ยง 

- ระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อสัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ทั้งในด้านบวกและ     
ด้านลบ 

- ข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงมีดังนี ้
 เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 สาเหตุของความเสี่ยง 
 ผลกระทบ 

๔. การประเมินความเสี่ยง 
- การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
- การให้คะแนนความเสี่ยง 
- การจัดล าดับความเสี่ยง 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง 
- กระบวนการตัดสินใจในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน 
- การเลือกรับวิธีการตอบสนองมีดังนี้ 



 การจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง 
 ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
 ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๖. การติดตามและทบทวน 
- เป็นกระบวนการให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผล 
- เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ าเสมอ 
- สามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะ 

๗. การสื่อสารและรายงาน 
- เป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ การมีส่วนร่วม 
- เป็นการให้และรับข้อมูล มีช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก 
- ระหว่างผู้บริหาร – ผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down/Bottom Up) 
- ระหว่างหน่อยงานย่อยภายใน (Across Divisions) 
- ก าหนดบุคคล/ประเภทข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่ รูปแบบ วิธีการรายงาน 
- สื่อสารและรายงานต่อผู้ก ากับดูแล เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ในการก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ของฝ่ายบริหาร 
ปัจจัยท่ีท าให้ประสบความส าเร็จในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

 ผู้บริหารต้องสร้างความมุ่งมั่นในการสร้างระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 
 รวมถึงการสร้างกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร คือ กระบวนการหรือระบบเป็นปัจจัย 

หนึ่งที่จะท าให้การบริหารจัดการความเสี่ยงประสบความส าเร็จ 
ปัญหาหรืออุปสรรคที่ท าให้การบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับองค์กรไม่ประสบความส าเร็จ 

 การประเมินความเสี่ยง ต่างคนต่างประเมิน ไม่ใช่วิธีการที่ดี 
  ไม่ใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการตัดสินใจ การใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสิ่ งส าคัญ                    

การไม่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการความเสี่ยง ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร  
 

 

 



หนว่ยงานรฐั ประกอบดว้ย
๑.   สว่นราชการ
๒.   รฐัวสิาหกิจ
๓.  หน่วยงานของรฐัสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรฐัธรรมนูญ องค์กรอิสระ
ตามรฐัธรรมนูญ และองค์กรอัยการ
๔.   องค์การมหาชน
๕.   ทนุหมุนเวยีนที�มฐีานะเป�นนิติบุคคล
๖.   องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น
๗.   หน่วยงานอื�นของรฐัตามที�กฎหมายกําหนด

Committee of Sponsoring Organization of the Treadway
Commission (COSO)
International Organization for Standardization (ISO)

        หลกัการบรหิารจดัการความเสี�ยงตามที�กระทรวงการคลงัไดอ้อกมาตรฐานและ
หลกัเกณฑป์ฏิบติั อาศัยกรอบสากลที�มกีารนําไปใชห้รอืนําไปประยุกต์ใช ้ ไดม้กีารนํา
ไปใชใ้นทางปฏิบติัแลว้ทั�วโลก ไมว่า่จะเป�น

  กระทรวงการคลงัไดอ้อกมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏิบติัเกี�ยวกับการบรหิารจดัการ
ความเสี�ยงสาํหรบัหน่วยงานของรฐั พ. ศ. ๒๕๖๒ ขึ�นมา ซึ�งเป�นไปตามที�กําหนดไว ้  
 ในพระราชบญัญัติวนัิยการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวดที� ๔ มาตรา ๗๙
ซึ�งกําหนดใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหม้กีารตรวจสอบภายใน การควบคมุภายใน และ
การบรหิารจดัการความเสี�ยง เป�นไปตามที�กระทรวงการคลงักําหนด 

 ตามหลกัเกณฑป์ฏิบติัที�กระทรวงการคลงักําหนดไดอ้อกมาตรฐานหลกัเกณฑ์
ปฏิบติัเกี�ยวกับการบรหิารจดัการความเสี�ยงสาํหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๒
ในขอ้ ๓ ไดกํ้าหนดไวว้า่ หน่วยงานของรฐัใหป้ฏิบติัตามคู่มอืหรอืแนวทางปฏิบติั      
 ที�กระทรวงการคลงักําหนด รวมถึงยงัสามารถนําคู่มอืหรอืแนวทางปฏิบติัอื�นที�เป�น      
ที�ยอมรบัระดบัสากลมารว่มใชใ้นการบรหิารจดัการความเสี�ยงได(้ยกเวน้ รฐัวสิาหกิจ
ใหป้ฏิบติัตามคู่มอืหรอืแนวทางปฏิบติัที�คณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกิจกําหนด)

หลักการบรหิารจัดการ
 

ความเสี�ยงระดับองค์กร

กรอบแนวคิดหลักการบริหารจัดการความเสี�ยงระดับองค์กร

ที�มาของหลักการบริหารจัดการความเสี�ยงระดับองค์กร

หน่วยงานต้องดําเนินการตามหลักการบริหารจัดการความเสี�ยงระดับองค์กร

หน่วยงานที�ต้องดําเนิน

    ตามที� กรมบญัชกีลางไดม้หีนังสอืที� กค ๐๔๐๙.๓/ ว ๖๓ ลงวนัที� ๓ กมุภาพนัธ์
๒๕๖๔ แจง้เวยีนหน่วยราชการ เกี�ยวกับที�กระทรวงการคลงัไดกํ้าหนด แนวทางใน
การบรหิารจดัการความเสี�ยงสาํหรบัหน่วยงานของรฐั เรื�อง หลกัการบรหิารจดัการ
ความเสี�ยงระดบัองค์กร เพื�อใหห้น่วยราชการและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อทราบและ
แจง้ใหห้น่วยงานในสงักัดและเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งถือปฏิบติัต่อไป



การดาํเนินงานเพื�อใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์ขององค์กร จะมคีวามเสี�ยงเกิดขึ�นตลอด

เครื�องมอืการบรหิารจดัการความเสี�ยงเป�นเครื�องมอืทําใหผู้บ้รหิาร ผูม้สีว่นไดเ้สยี 

เป�นเครื�องมอืที�ชว่ยในการวางแผนและจดัการเหตกุารณ์ที�อาจเกิดขึ�น เป�นผลทาง

สง่ผลทางบวกกับองค์กร เพื�อใหอ้งค์กรเพิ�มศักยภาพและขดีความสามารถในการ

ประชาชนและประเทศไดร้บัประโยชน์สงูสดุจากการบรหิารจดัการความเสี�ยงภายใต้

      ความสาํคัญของหลกัการบรหิารจดัการความเสี�ยงระดบัองค์กรการจดัการบรหิาร
ความเสี�ยงมคีวามสาํคัญมากในเรื�องของการบรหิารจดัการความเสี�ยงขององค์กร 

เวลา ไมว่า่จะเป�นป�จจยัภายในหรอืป�จจยัภายนอกที�สง่ผลกระทบ 

เกิดความมั�นใจไดว้า่องค์กรสามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ที�ตั�งไว ้

ลบต่อองค์กรได ้ รวมไปถึงชว่ยองค์กรในการบรหิารจดัการเพื�อสรา้งโอกาสหรอืไดร้บั
ประโยชน์จากเหตกุารณ์ดา้นบวกที�อาจจะเกิดขึ�น 

ใหบ้รกิารกับประชาชน

หลกัธรรมาภิบาล 

๑.  กรอบการบรหิารจดัการความเสี�ยง
       - เป�นพื�นฐานสาํคัญในการบรหิารจดัการความเสี�ยงที�ดี
       - นํากรอบไปปรบัใชว้างระบบบรหิารจดัการความเสี�ยง
๒.  กระบวนการบรหิารจดัการความเสี�ยง
        เป�นกระบวนการที�เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�อง (Routine Processes)
     ซึ�งถ้าจะประสบความสาํเรจ็ ๒ ขอ้นี�ต้องควบคู่กันไป

หลักการ ๘ ประการ

ความสาํคัญ

หลักการบริหารจัดการความเสี�ยงระดับองค์กร

กรอบการบริหารจัดการความเสี�ยง

๑.  การบรหิารจดัการความเสี�ยงต้องดาํเนนิการแบบบูรณาการทั�วทั�งองค์กร
        - ต้องบรหิารจดัการในภาพรวมมากกวา่แยกเดี�ยว
        - ผนวกเป�นสว่นหนึ�งของการดาํเนินงานขององค์กร
        - ต้องชว่ยสนับสนุนกระบวนการตัดสนิใจในทกุระดบัขององค์กร

๒.  ความมุง่มั�นของผูกํ้ากับดแูล หวัหนา้หนว่ยงานของรฐั ผูบ้รหิารระดบัสงู
         - กํากับบรหิารจดัการความเสี�ยง ใหม้ั�นใจวา่ฝ�ายบรหิารมกีารบนิหารจดัการ  
 ความเสี�ยงอยา่งเหมาะสม เพยีงพอ มปีระสทิธผิล
        - หวัหน้าหน่วยงานของรฐั ผูบ้รหิารระดงัสงูมหีน้าที�รบัผดิชอบการบรหิาร
จดัการความเสี�ยง
 

๓.  การสรา้งและรกัษาบุคลากรและวฒันธรรมที�ดขีององค์กร
         - สรรหา พฒันาบุคลากร สง่เสรมิ รกัษาบุคลากรที�มคีวามรูค้วามสามารถ
         - สรา้งบุคลากรใหม้คีวามรู ้ทักษะการบรหิารจดัการความเสี�ยง มพีฤติกรรม
ตระหนักถึงความเสี�ยง ตัดสนิใจโดยใชข้อ้มูลบรหิารจดัการความเสี�ยง
         - สง่เสรมิการบรหิารจดัการความเสี�ยงผา่นวฒันธรรมที�ดขีององค์กร
 

๔.  การมอบหมายหนา้ที�ความรบัผดิชอบด้านการบรหิารจดัการความเสี�ยง
         กําหนดอํานาจ หน้าที� ความรบัผดิชอบอยา่งชดัเจนและเหมาะสม
             - เจา้ของความเสี�ยง ติดตามรายงาน สง่สญัญาณความเสี�ยง
             - ผูตั้ดสนิใจในกรณีความเสี�ยงเกิดขึ�นในระดบัที�กําหนดไว้
             - ผูค้วบคมุกํากับติดตามใหม้กีารบรหิารจดัการความเสี�ยง
 



๖.  การกําหนดยุทธศาสตร/์กลยุทธ ์วตัถปุระสงค์ และการตัดสนิใจ
         - เป�นเครื�องมอืชว่ยผู้บรหิารในการกําหนดยุทธศ์าสตร/์กลยุทธ/์แผนปฏิบติั 
 ขององค์กรใหส้อดคลอ้งกับความเสี�ยงองค์กร
         - เป�นเครื�องมอืในการกําหนดทางเลอืกของงาน/โครงการ กําหนดวตัถปุระสงค์
ระดบัการปฏิบติังาน

๗.  การใชข้อ้มูลสารสนเทศ
         - ใชข้อ้มูลสานสนเทศในการบรหิารจดัการความเสี�ยง เพื�อใหผู้บ้รหิารตัดสนิใจ
โดยใชข้อ้มูลความเสี�ยงเป�นพื�นฐาน
         - ขอ้มูลความเสี�ยง เชน่ เหตกุารณ์ที�เป�นผลกระทบทางลบ/ทางบวกต่อองค์กร
สาเหตคุวามเสี�ยง

กรอบการบริหารจัดการความเสี�ยง (ต่อ)

เป�นกระบวนการ/วงจรที�ต่อเนื�อง ม ี๗ ขั�นตอน

๑.  การวเิคราะหอ์งค์กร
        - พนัธกิจ อํานาจหน้าที� ความรบัผดิชอบ ยุทธสตรช์าติ/ระดบักระทรวง นโยบาย
ของรฐับาลที�เกี�ยวขอ้ง
        - ป�จจยัภายในและป�จจยัภายนอกองค์กร

๒.  การกําหนดนโยบายการบรหิารจดัการความเสี�ยง
        - ผู้บรหิารเป�นผูกํ้าหนดนโยบาย ผูกํ้ากับดแูลเป�นผูใ้หค้วามเหน็ชอบ
        - อาจระบุถึงวตัถปุระสงค์ของการบรหิารจดัการความเสี�ยง บทบาทหน้าที�ความ
รบัผิดชอบ ความเสี�ยงที�ยอมรบัไดร้ะดบัองค์กร

๓.  การระบุความเสี�ยง
        - ระบุเหตกุารณ์ที�อาจเกิดขึ�นที�มผีลกระทบต่อสตัถปุระสงค์ของหน่วยงาน ทั�งใน
ดา้นบวกและดา้นลบ
       - ขอ้มูลเกี�ยวกับความเสี�ยงมดีงันี�
               เหตกุารณ์ความเสี�ยง
               สาเหตขุองความเสี�ยง
               ผลกระทบ

๔.  การประเมนิความเสี�ยง
        - การกําหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสี�ยง
        - การใหค้ะแนนความเสี�ยง
        - การจดัลาํดบัความเสี�ยง

๕.  การตระหนกัถึงผูที้�มสีว่นได้เสยี
        คํานึงถึงผูม้สีว่นไดเ้สยี ความคาดหวงัของผูร้บับรกิารที�มต่ีอองค์กร ผลกระทบ
ที�มต่ีอสงัคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอ้ม

๘.  การพฒันาอยา่งต่อเนื�อง
        - ต้องมกีารพฒันาต่อเนื�อง การบรหิารจดัการความเสี�ยงอยูใ่นกระบวนการ
ดาํเนินงานโดยปกติของดาํเนินงาน

กระบวนการบริหารจัดการความเสี�ยง



๕.  การตอบสนองความเสี�ยง
         - กระบวนการตัดสนิใจในการจดัการความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ�น
         - การเลอืกรบัวธิกีารตอบสนองมดีงันี�
               การจดัการต้นเหตขุองความเสี�ยง
               ทางเลอืกวธิกีารจดัการความเสี�ยง
               ทรพัยากรที�ต้องใชใ้นการบรหิารจดัการความเสี�ยง

๗.  การสื�อสารและรายงาน
         - เป�นการสรา้งความตระหนัก ความเขา้ใจ การมสีว่นรว่ม
         - เป�นการใหแ้ละรบัขอ้มูล มชีอ่งทางการสื�อสารทั�งภายในและภายนอก
         - ระหวา่งผู้บรหิาร – ผู้ใต้บงัคับบญัชา (Top Down/Bottom Up)
         - ระหวา่งหน่อยงานยอ่ยภายใน (Across Divisions)
         - กําหนดบุคคล/ประเภทขอ้มูลที�ควรไดร้บั ความถี� รปูแบบ วธิกีารรายงาน
         - สื�อสารและรายงานต่อผูกํ้ากับดแูล เพื�อสนับสนุนหน้าที�ในการกํากับการ
บรหิารจดัการความเสี�ยงของฝ�ายบรหิาร

ผูบ้รหิารต้องสรา้งความมุง่มั�นในการสรา้งระบบการบรหิารจดัการความเสี�ยงของ

รวมถึงการสรา้งกระบวนการบรหิารจดัการความเสี�ยงระดบัองค์กร 
องค์กร

          คือ กระบวนการหรอืระบบเป�นป�จจยัหนึ�งที�จะทําใหก้ารบรหิารจดัการความเสี�ยง
ประสบความสาํเรจ็

๖.  การติดตามและทบทวน
         - เป�นกระบวนการใหค้วามเชื�อมั�นวา่การบรหิารจดัการความเสี�ยงมปีระสทิธผิล
         - เป�นกระบวนการที�เกิดขึ�นสมํ�าเสมอ
         - สามารถดาํเนินการอยา่งต่อเนื�องหรอืเป�นระยะ

การประเมนิความเสี�ยง ต่างคนต่างประเมนิ ไมใ่ชว่ธิกีารที�ดี
ไมใ่ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศมาชว่ยในการตัดสนิใจ  การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเป�น

สิ�งสาํคัญ การไมใ่ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการจดัการความเสี�ยง ไมป่ระสบความสาํเรจ็
เท่าที�ควร 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี�ยง (ต่อ)

ป�จจัยที�ทําให้ประสบความสาํเร็จ
เรื�องการบริหารจัดการความเสี�ยงระดับองค์กร

ป�ญหาหรืออุปสรรคที�ทําให้การบริหารจัดการความเสี�ยง
ในระดับองค์กรไม่ประสบความสาํเร็จ



สรุปองค์ความรู้จากการอบรมงานที่ เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ผ่านเว็บไซต์ของ
กรมบัญชีกลาง 
ในวันพฤหัสบดีที่ 18 มีนาคม 2564 เวลา 15:00 น. (34:2๘) 
หัวข้อเรื่อง การควบคุมภายในที่ดี ด้านการเงิน การบัญชี และการจัดซื้อจัดจ้าง  
การก ากับควบคุมภายในที่ดีด้านการเงิน การบัญชี และการจัดซื้อจัดจ้าง 
วิทยากร คุณจิราพร  บุญตันจีน  ผู้ด าเนินรายการ 
  คุณปภาสินี คลอวุฒิเสถียร  วิทยากรรับเชิญ 
 
ที่มาของการควบคุมภายใน  
 การควบคุมภายในจะมาควบคู่กับค าว่าความเสี่ยง ซึ่งเกิดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน              
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด          
ซึ่งต่อมากระทรวงการคลังก็ได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลัก เกณฑ์ปฏิบัติ         
การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561และ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐาน       
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น โดยมีค านิยาม ดังนี้  
ความหมายการควบคุมภายใน 
 หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหาร และบุคลากร         
ของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้นเพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
ความหมายของความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 
 วิธีการควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของแต่ละคนจะแตกต่างกันออกไปตามสภาพแวดล้อม             
ซึ่งการควบคุมจะมีหลายวิธีและจะต้องเลือกหรือปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ 
แนวคิดพื้นฐานของการควบคุมภายใน  

๑. เป็นกลไกที่จะท าให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน 
๒. เป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานรัฐต้องกระท าอย่างเป็นขั้นตอนและ 

ต่อเนื่อง มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระท า 
๓. เกิดข้ึนได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐและต้องมีการปฏิบัติ 
๔. สามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดของหน่วยงานของรัฐ 
๕. ควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 

 
 
 
 
 



ความรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 หน้าที่ของการควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของบุคลากรทั่วทั้งองค์กร ที่จะต้องให้ความร่วมมือกัน ดังนี้ 
กรม (หรือฝ่ายบริหาร) จะต้องให้ความส าคัญ และท าหน้าที่ ก าหนดนโยบายให้มีการออกแบบประเมินและส่งเสริม
ให้เกิดการควบคุมภายใน 
ส านัก/กอง/ศูนย์กลุ่ม/ส่วน/ฝ่าย ท าหน้าที่ จัดให้มีการออกแบบ สอบทาน ประเมิน และปรับปรุงการควบคุม
ภายในของส่วนงานที่รับผิดชอบ 
บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ท าหน้าที่ ปฏิบัติงาน แจ้งจุดอ่อน และแสดงความคิดเห็นในการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ผู้ตรวจสอบภายใน ท าหน้าที่ สอบทานและประเมินการควบคุมภาพรวมองค์กร ว่าสามารถด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้หรือไม่ หรือจะต้องท าการปรับปรุง 

การควบคุมภายในไม่ใช่สิ่งที่ท าแล้วยั่งยืน แต่จะต้องมีการปรับเพ่ิมหรือลดลงได้ขึ้นกับสภาพแวดล้อมและ
บริบทต่าง ๆ การควบคุมภายในที่ดี องค์กรควรมีการประเมินผลเพ่ือปรับปรุงอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
ข้อตรวจพบของผู้ตรวจสอบภายในของภาคราชการ 
ด้านการเงิน/การบัญชี ได้แก่ 

- การจัดท าเอกสารประกอบการรับ - จ่าย ไม่ครบถ้วนถูกต้อง 
- การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
- การบันทึกข้อมูลในระบบ GFMIS ไม่ครบถ้วนถูกต้อง 
- การควบคุมภายในไม่เหมาะสมและเพียงพอ 
- การบันทึกบัญชีผิดประเภท 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ 
- การปฏิบัติงานในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้อง 
- การตรวจนับพัสดุประจ าปีไม่ถูกต้อง 
- การควบคุมภายในไม่เหมาะสมและเพียงพอ 

การละเลยการสอบทานอาจก่อให้เกิดการทุจริต และมีผลกระทบในวงกว้าง  
การก ากับดูแลการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง 
 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานการเงิน การบัญชี และการพัสดุควรให้ความส าคัญ
ในการก ากับดูแลด้านการเงิน การบัญชี และการจัดซื้อจัดจ้างอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ 
ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการ 
ด้านการเงิน การบัญชี  สิ่งที่ควรค านึงถึง คือ 

๑. ก าหนดให้มีการควบคุมระบบการควบคุมภายในที่ดี  
- ก าหนดนโยบายและวิธีการบริหารบุคลากรด้านการเงินและบัญชี 
- ก าหนดวงเงินและผู้อ านาจอนุมัติ 
- มีค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีเป็นลายลักษณ์อักษร 

๒. การด าเนินการตามท่ีระเบียบก าหนด  
- การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลังไม่ถูกต้องตามระเบียบ  

ต้องพิจารณาสั่งการให้ถูกต้องโดยด่วน  
- เงินในความรับผิดชอบขาดบัญชีหรือสูญหายต้องรายงานให้กระทรวงเจ้าสังกัดทราบและด าเนิน      

การสอบทานหาผู้รับผิดชอบ  



ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง สิ่งที่ควรค านึงถึง คือ 
๑. ก าหนดให้มีการควบคุมระบบการควบคุมภายในที่ดี  

- ก าหนดนโยบายและวิธีการบริหารบุคลากรด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
- มีค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร 
- ผู้มอบอ านาจควรมีการก ากับดูแลการมอบอ านาจ 

 
๒. การด าเนินการตามท่ีระเบียบก าหนด  

- อ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างให้พิจารณาตามอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งหรือวงเงิน 
- พิจารณาแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 

ในฐานะผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 
ด้านการเงิน การบัญชี  สิ่งที่ควรค านึงถึง คือ 

๑. ก าหนดให้มีการควบคุมระบบการควบคุมภายในที่ดี  
- แบ่งแยกหน้าที่ส าคัญออกจากกัน ได้แก่ ผู้ท าหน้าที่รับเงิน จ่ายเงิน และบันทึกบัญชี 
- จัดค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร  และมีการปรับปรุงแก้ไขค าสั่งให้เป็น 

ปัจจุบัน  
- จัดท าทะเบียนคุมต่าง ๆ  

๒. การด าเนินการตามท่ีระเบียบก าหนด  
- สอบทานความถูกต้องครบถ้วนของจ านวนเงิน 
- สอบทานการยืมเงิน  

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง สิ่งที่ควรค านึงถึง คือ 
๑. ก าหนดให้มีการควบคุมระบบการควบคุมภายในที่ดี  

- การแบ่งแยกหน้าที่ที่ส าคัญออกจากกัน 
- จัดท าทะเบียนคุมต่าง ๆ 
- ก าหนดมาตรการการจัดซื้อ การเบิก และการเก็บรักษาพัสดุ 

๒. การด าเนินการตามที่ระเบียบก าหนด  
- สอบทานการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่ 
- สอบทานการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 

การควบคุมภายในที่ดี ควรแฝงหรือแทรกอยู่ในขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยไม่เป็นการเพ่ิมภาระให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
เช่น 

1. แบ่งแยกหน้าที่ในการท างาน เช่น การรับเงิน - จ่ายเงิน 
2. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน 
3. มีการก าหนดเรื่องของกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการที่มีการควบคุมภายในที่ดี ต้องให้ความส าคัญ 

เรื่องของการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ 
 สิ่งส าคัญด้านการเงินบัญชี ควรมีการสรรหาบุคลากรที่มีความรู้มาปฏิบัติหน้าที่ และบุคลากรควรศึกษา       
หาความรู้เพ่ิมเติม  
  
 



สิ่งส าคัญด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จะต้องจัดสรรบุคลากรโดยแบ่งแยกหน้าที่ออกจากกัน คือ การจัดท า TOR             
การขออนุมัติเงิน การจัดซื้อ และการตรวจรับ 

กรณีหน่วยงานมีบุคลากรไม่เพียงพอต่อการแบ่งแยกหน้าที่จริง ๆ  ผู้บริหารจะต้องใส่ใจในการสอบทาน     
เพ่ิมความถี่ในการสอบทาน สับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานเพ่ือลดโอกาสการทุจริต 
ปัจจัยที่ส่งผลให้การควบคุมภายในไม่ประสบความส าเร็จ   
 บุคลากรของหน่วยงานต้องให้ความร่วมมือทั้งองค์กร ไม่ใช่แค่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปฏิบัติเท่านั้น  หากฝ่าย
บริหารปล่อยปละละเลย ย่อมส่งผลให้ฝ่ายปฏิบัติไม่ปฏิบัติตามนโยบายที่ก าหนดไว้ จึงเป็นสิ่งที่ส่งผลให้การควบคุม
ภายในไม่ประสบความส าเร็จ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีดังนี ้

๑. ด้านการเงินการคลัง พรบ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
๒. ด้านการเงิน ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  

และการน าส่งคลัง พ.ศ. 2562 
๓. ด้านการเงิน มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 
๔. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ      

พ.ศ. 2560 
 

 



ความเสี�ยง

     การควบคมุภายในจะมาควบคู่กับคําวา่ความเสี�ยง  ซึ�งเกิดตาม
พระราชบญัญัติวนิัยการเงินการคลังของรฐั ป� พ.ศ. 2561 มาตรา
79 ที�กําหนดใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหม้กีารตรวจสอบภายใน การ
ควบคมุภายใน และการบรหิารจดัการความเสี�ยง  โดยใหถื้อปฏิบติั
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที�กระทรวงการคลังกําหนดซึ�งต่อมา
กระทรวงการคลัง ได้กําหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังวา่ด้วย
มาตรฐาน   และหลักเกณฑ์ปฏิบติัการควบคมุภายในสาํหรบัหน่วย
งานของรฐั   ป�  พ.ศ.  2561  และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังวา่
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบติัการบรหิารจดัการความเสี�ยง
สาํหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562 ขึ�น โดยมคํีานิยาม ดังนี� 
 

   หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานที�ผูกํ้ากับดแูล หวัหน้าหน่วย
งานของรฐัฝ�ายบรหิาร และบุคลากรของหน่วยงานของรฐัจดั
ใหม้ขีึ�น เพื�อสรา้งความมั�นใจอยา่งสมเหตสุมผลวา่การดําเนิน
งานของหน่วยงานรฐัจะบรรลวุตัถปุระสงค์ 3 ด้าน ได้แก่        
 ด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคับ

การกํากับควบคมุภายในที�ดี
ด้านการเงิน การบญัช ีและการจดัซื�อจดัจา้ง

 

เรื�อง การควบคมุภายในที�ดี ด้านการเงิน การบญัชี
และการจดัซื�อจดัจา้ง

    หมายถึง ความเป�นไปได้ที�เหตกุารณ์ใดเหตกุารณ์หนึ�งอาจ
เกิดขึ�นและเป�นอุปสรรคต่อการบรรลวุตัถปุระสงค์ 
     วธิกีารควบคมุและการบรหิารความเสี�ยงของแต่ละคนจะ
แตกต่างกันออกไปตามสภาพแวดล้อมซึ�งการควบคมุจะมหีลาย
วธิ ี และจะต้องเลือก หรอืปรบัใชใ้หเ้กิดความเหมาะสมในแต่ละ
สถานการณ์

การควบคมุภายใน 

ความหมาย

ที�มาของการควบคมุภายใน 



 เป�นกลไกที�จะทําใหห้นว่ยงานของรฐับรรลวุตัถปุระสงค์
การควบคมุภายในดา้นใดด้านหนึ�งหรอืหลายด้าน
      เป�นสว่นประกอบที�แทรกอยูใ่นการปฏิบติังานตามปกติ
ของหน่วยงานรฐัต้องกระทําอยา่งเป�นขั�นตอนและต่อเนื�อง
มใิชเ่ป�นผลสดุท้ายของการกระทํา
 เกิดขึ�นไดโ้ดยบุคลากรของหนว่ยงานของรฐัและต้องมี
การปฏิบติั
       สามารถใหค้วามเชื�อมั�นอยา่งสมเหตสุมผลวา่จะบรรลุ
ตามวตัถปุระสงค์ที�กําหนดของหนว่ยงานของรฐั
       ควรกําหนดใหเ้หมาะสมกับโครงสรา้งองค์กรและ
ภารกิจของหน่วยงานของรฐั
 

แนวคิดพื�นฐานของการควบคมุภายใน 

         กรม (หรอืฝ�ายบรหิาร)  จะต้องใหค้วามสาํคัญ  และทําหนา้ที�
กําหนดนโยบายใหม้กีารออกแบบประเมนิ    และสง่เสรมิใหเ้กิดการ
ควบคมุภายใน
         สาํนกั/กอง/ศูนยก์ลุ่ม/สว่น/ฝ�าย    ทําหนา้ที�จดัใหม้กีารออก
แบบสอบทาน ประเมนิ และปรบัปรงุการควบคมุภายในของสว่น
งานที�รบัผดิชอบ
         บุคลากรผูป้ฏิบติังาน ทําหนา้ที� ปฏิบติังาน แจง้จุดอ่อน  และ
แสดงความคิดเหน็ในการปรบัปรงุการควบคมุภายใน
         ผูต้รวจสอบภายใน  ทําหนา้ที�  สอบทานและประเมนิการควบ
คมุภาพรวมองค์กร  วา่สามารถดําเนนิการใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์ได้
หรอืไม ่หรอืจะต้องทําการปรบัปรงุ
      
      การควบคมุภายในไมใ่ชส่ิ�งที�ทําแล้วยั�งยนื แต่จะต้องมกีารปรบั
เพิ�มหรอืลดลงไดข้ึ�นกับสภาพแวดล้อมและบรบิทต่างๆการควบคมุ
ภายในที�ด ีองค์กรควรมกีารประเมนิผลเพื�อปรบัปรงุอยา่งน้อยป�ละ
1 ครั�ง                       

ความรบัผิดชอบต่อการควบคมุภายใน 

สาํนกั/กอง/ศูนย์
กลุ่ม/สว่น/ฝ�าย

 บุคลากรผูป้ฏิบติังาน

 กรม
(ฝ�ายบรหิาร)

     หน้าที�ของการควบคมุภายในเป�นหน้าที�ของบุคลากรทั�วทั�ง
องค์กร ที�จะต้องใหค้วามรว่มมอืกัน ดังนี� 



ด้านการเงิน/การบญัช ีได้แก่
      การจดัทําเอกสารประกอบการรบั-จา่ย ไมค่รบถ้วนถกูต้อง
      การไมป่ฏิบติัตามกฎหมายและระเบยีบที�เกี�ยวขอ้ง 
      การบนัทึกขอ้มูลในระบบ GFMIS ไมค่รบถ้วนถกูต้อง
      การควบคมุภายในไมเ่หมาะสมและเพยีงพอ
      การบนัทึกบญัชผีดิประเภท
 
ด้านการจดัซื�อจดัจา้ง ได้แก่
      การปฏิบติังานในขั�นตอนการจดัซื�อจดัจา้งไมถ่กูต้อง
      การตรวจนับพสัดปุระจาํป�ไมถ่กูต้อง
      การควบคมุภายในไมเ่หมาะสมและเพยีงพอ
      
       การละเลยการสอบทานอาจก่อใหเ้กิดการทจุรติ และมผีล
กระทบในวงกวา้ง
 

 หวัหนา้สว่นราชการและผูบ้งัคับบญัชาหรอืหวัหนา้งานการเงิน
การบญัช ีและการพสัดคุวรใหค้วามสาํคัญในการกํากับดแูลดา้น
การเงิน การบญัช ีและการจดัซื�อจดัจา้งอยา่งทั�วถึงและสมํ�าเสมอ

ในฐานะหัวหนา้สว่นราชการ

ขอ้ตรวจพบของผู้ตรวจสอบภายในของภาคราชการ

การกํากับดแูลการปฏิบติังาน ด้านการเงิน การบญัช ีการจดัซื�อจดัจา้ง

ด้านการเงิน การบญัช ีสิ�งที�ควรคํานงึ คือ 
1.   กําหนดใหม้กีารควบคมุระบบการควบคมุภายในที�ด ี
     - กําหนดนโยบายและวธิกีารบรหิารบุคลากรดา้นการเงินและบญัชี
     - กําหนดวงเงินและผูอํ้านาจอนมุติั
     - มคํีาสั�งมอบหมายการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชเีป�นลายลักษณ์
อักษร
2.   การดาํเนนิการตามที�ระเบยีบกําหนด 
     - การปฏิบติังานเกี�ยวกับการเบกิเงิน  การเก็บรกัษาเงิน  และการ นาํเงิน
สง่คลังไมถ่กูต้องตามระเบยีบต้องพจิารณาสั�งการใหถ้กูต้องโดยดว่น 
     - เงินในความรบัผดิชอบขาดบญัช ีหรอืสญูหายต้องรายงานใหก้ระทรวง
เจา้สงักัดทราบและดาํเนนิการสอบทานหาผูร้บัผดิชอบ 



ด้านการจดัซื�อจดัจา้ง สิ�งที�ควรคํานงึถึง คือ
1.    กําหนดใหม้กีารควบคมุระบบการควบคมุภายในที�ด ี
      - การแบง่แยกหนา้ที�ที�สาํคัญออกจากกัน
      - จดัทําทะเบยีนคมุต่างๆ
      - กําหนดมาตรการการจดัซื�อ การเบกิ และการเก็บรกัษาพสัดุ
2.   การดาํเนนิการตามที�ระเบยีบกําหนด 
      - สอบทานการจดัทําแผนการจดัซื�อจดัจา้งประจาํป� และประกาศเผยแพร่
      - สอบทานการแต่งตั�งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง

ด้านการจดัซื�อจดัจา้ง สิ�งที�ควรคํานงึถึง คือ
1.    กําหนดใหม้กีารควบคมุระบบการควบคมุภายในที�ด ี
      - กําหนดนโยบายและวธิกีารบรหิารบุคลากรดา้นการจดัซื�อจดัจา้ง
      - มคํีาสั�งมอบหมายการปฏิบติังาน ดา้นการจดัซื�อจดัจา้งเป�นลายลักษณ์
อักษร
     - ผูม้อบอํานาจควรมกีารกํากับดแูลการมอบอํานาจ
2.   การดาํเนนิการตามที�ระเบยีบกําหนด 
     - อํานาจการสั�งซื�อหรอืสั�งจา้งใหพ้จิารณาตามอํานาจของผูด้าํรงตําแหนง่
หรอืวงเงิน
    - พจิารณาแผนการจดัซื�อจดัจา้งประจาํป�
 

ในฐานะผูบ้งัคับบญัชาหรอืหัวหนา้งานการเงิน การบญัช ีและการพสัดุ

ด้านการเงิน การบญัช ีสิ�งที�ควรคํานงึถึง คือ
1.    กําหนดใหม้กีารควบคมุระบบการควบคมุภายในที�ด ี
     - แบง่แยกหนา้ที�สาํคัญออกจากกัน ได้แก่ ผูทํ้าหนา้ที�รบัเงิน จา่ยเงิน และ
บนัทึกบญัชี
     - จดัคําสั�งมอบหมายการปฏิบติังานเป�นลายลักษณอั์กษร  และมกีารปรบั
ปรุงแก้ไขคําสั�งใหเ้ป�นป�จจุบนั 
     - จดัทําทะเบยีนคมุต่าง ๆ 
2.   การดาํเนนิการตามที�ระเบยีบกําหนด 
      - สอบทานความถกูต้องครบถ้วนของจาํนวนเงิน
      - สอบทานการยมืเงิน 

การควบคมุภายในที�ดี

แบง่แยกหน้าที�ในการทํางาน เชน่ การรบัเงิน - จา่ยเงิน
การสบัเปลี�ยนหมุนเวยีนงาน
มกีารกําหนดในเรื�องของกฎหมาย กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้ง
ซึ�งการที�มกีารควบคมุภายในที�ดี ต้องใหค้วามสาํคัญเรื�อง
ของการปฏิบติังานตามกฎระเบยีบ

 ควรแฝงหรอืแทรกอยูใ่นขั�นตอนการปฏิบติังานโดยไมเ่ป�นการ
เพิ�มภาระใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน เชน่
 



กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง มดัีงนี�

ดา้นการเงินการคลัง 

พรบ.วนิยัการเงินการคลัง
ของรฐั พ.ศ. 2561

ดา้นการเงิน 

ระเบยีบกระทรวงการคลัง
วา่ดว้ยการเบกิเงินจากคลัง
การรบัเงิน การจา่ยเงิน 
การเก็บรกัษาเงินและ

การนาํสง่คลัง พ.ศ. 2562

ดา้นการเงิน 

มาตรฐานการบญัชภีาครฐั
และนโยบายการบญัชี
ภาครฐั พ.ศ. 2561

ดา้นการจดัซื�อจดัจา้ง
ระเบยีบกระทรวงการคลัง
วา่ดว้ยการจดัซื�อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดภุาครฐั

พ.ศ. 2560

         สิ�งสาํคัญด้านการเงินบญัช ี ควรมกีารสรรหาบุคลากรที�มี
ความรูม้าปฏิบติัหนา้ที� และบุคลากรควรศึกษาหาความรูเ้พิ�มเติม 
    สิ�งสาํคัญด้านการจดัซื�อจดัจา้ง จะต้องจดัสรรบุคลากรโดย
แบง่แยกหนา้ที�ออกจากกัน คือ การจดัทํา TOR การขออนุมติั
เงิน การจดัซื�อ และการตรวจรบั 
   กรณหีนว่ยงานมบุีคลากรที�ไมเ่พยีงพอต่อการแบง่แยกหน้าที�
จรงิ ๆ ผูบ้รหิารจะต้องใสใ่จในการสอบทาน เพิ�มความถี�ในการ
สอบทาน สบัเปลี�ยนหมุนเวยีนการปฏิบติังานเพื�อลดโอกาสการ
ทจุรติ
 

ป�จจยัที�สง่ผลให้การควบคมุภายในไมป่ระสบความสาํเรจ็  
 บุคลากรของหนว่ยงานต้องใหค้วามรว่มมอืทั�งองค์กร ไมใ่ชแ่ค่
ฝ�ายบรหิารหรอืฝ�ายปฏิบติัเท่านั�นหากฝ�ายบรหิารปล่อยปละละเลย
ยอ่มสง่ผลใหฝ้�ายปฏิบติัไมป่ฏิบติัตามนโยบายที�กําหนดไว ้ จงึเป�น
สิ�งที�สง่ผลใหก้ารควบคมุภายในไมป่ระสบความสาํเรจ็ 



สรุปองค์ความรู้จากการอบรมงานที่ เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ผ่านเว็บไซต์ ของ
กรมบัญชีกลาง 
ในวันพฤหัสบดีที่ 1 เมษายน 2564 เวลา 15:00 น. (1:20:5๗) 
หัวข้อเรื่อง แนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่รัฐต้องการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563  
วิทยากร   คุณอมรเทพ ทองเพชร ผู้ด าเนินรายการ 
  คุณสุธาสินี ศรีมานะศักดิ์  วิทยากรรับเชิญ 

 
กฎกระทรวงก ำหนดพัสดุและวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่รัฐต้องกำรส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2)            

พ.ศ.  2563  ประกำศใช้ เมื่อวันที่  22 ธันวำคม 2563 และได้มีกำรแจ้ง เวียนหน่วยรำชกำรทรำบ                      
เมื่อวันที่ 18 กุมภำพันธ์ 2564 กฎกระทรวงดังกล่ำวมีกำรระบุไว้หลำยประกำร แต่สิ่งที่มีปัญหำในทำงปฏิบัติ  
มำกที่สุด คือ กำรจัดซื้อจัดจ้ำงกับ SMEs และกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสินค้ำที่ผลิตภำยในประเทศ (Made in Thailand)  
ซึ่งในกำรน ำเสนอครั้งนี้จะเน้นกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรพิจำรณำ และกำรจัดท ำเอกสำรเชิญชวนให้ถูกต้อง
และเป็นไปตำมกฎกระทรวง 
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างกับ SMEs 
SMEs แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน  

๑. น ำโครงกำรหรือพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้ำง ไปตรวจสอบรำยชื่อกับ SMEs ว่ำมีรำยกำรขึ้นทะเบียนไว้หรือไม่  
โดยสำมำรถตรวจสอบได้ที ่ สสว .  ส ำนักงำนส่ง เสริมว ิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ( SMEs)           
ได้ที่ www.thaismegp.com  

๒. ตำมรำยกำรสินค้ำที่มีรำยชื่อที่ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม  ได้ขึ้นบัญชีไว้  
พัสด ุด ังกล ่ำ ว ให ้ใช ้เ ง ิน งบประมำณในกำรจ ัดซื ้อจ ัดจ ้ำ ง ไม ่น ้อยกว ่ำ ร ้อยละ  30 ของงบประมำณ             
ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุที่อยู่ในบัญชีรำยชื่อผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) 
ตัวอย่าง  กรมบัญชีกลำงมีรำยกำรพัสดุที ่จะมีกำรจัดซื ้อจัดจ้ำง ในปีงบประมำณ 2564 มีทั ้งหมด           
20 รำยกำร งบประมำณรวม 100 ล้ำนบำท เมื ่อน ำรำยกำรพัสดุไปตรวจสอบกับ SMEs จ ำนวน          
5 รำยกำร  งบประมำณที ่ต ้อง ใช ้ในกำรจัดซื ้อจ ัดจ้ำ ง  5 รำยกำรดังกล่ำว  เป็น เ ง ิน  10 ล้ำนบำท          
ต้องจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุไม่น้อยกว่ำร้อยละ 30 ของงบประมำณ 10 ล้ำนบำท  

๓. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ต้องจัดซื้อจัดจ้ำงจำกจังหวัดของหน่วยงำนที่ตั้งอยู่ก่อน หำกในจังหวัดที่หน่วยงำน  
ตั้งอยู่ มีรำยชื่อ SMEs และมีไม่น้อยกว่ำ 3 รำย ให้เชิญ SMEs ในจังหวัดที่หน่วยงำนตั้งอยู่ เข้ำมำเสนอ
รำคำ  
ตัวอย่าง กรมบัญชีกลำงมีคลังจังหวัด ต้องดูที่หน่วยจัดซื้อว่ำหน่วยงำนตั้งอยู่ที่จังหวัดไหน ถ้ำมีตั้งแต่     
3 รำยขึ้นไป ให้ใช้วิธีคัดเลือก กับ SMEs ที่อยู่ในจังหวัดนั้นก่อน และกรณีหำกมี SMEs ในจังหวัดไม่ถึง
ให้ดูภำพรวมทั้งประเทศ แล้วเชิญ SMEs ในจังหวัดใกล้เคียงมำร่วมด้วย เพ่ือให้ครบ 3 รำย 
 
 
 
 

http://www.thaismegp.com/


๔. หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมข้อ 2 และ 3 ได้ คือ ไม่สำมำรถเชิญครบ 3 รำยได้ ต้องด ำเนินกำร                 
ในภำพประเทศ โดยให้หน่วยงำนของรัฐที่ด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  ในจังหวัดที่ตั้งอยู่ ด ำเนินกำรจัดซื้อ
จ ัด จ ้ำ ง โ ดยว ิธ ีก ำ รประกวดรำคำ  e-bidding และ ใช ้เ กณฑ์ร ำคำ ในกำรพิจ ำ รณำคัด เ ล ือกผู ้ชนะ            
กำรเสนอรำคำในครั้งนั้นถ้ำมีทั้งผู้ประกอบกำร SMEs และผู้ประกอบกำรทั่วไปที่ไม่ใช่ SMEs เข้ำเสนอ
รำคำด้วย หำกผู้ประกอบกำรที่ เป็น SMEs เสนอรำคำสูงกว่ำผู ้ประกอบกำรทั่วไป ไม่เกินร้อยละ 10      
ให้ผู้ประกอบกำร SMEs รำยนั้นเป็นผู้ชนะ 
ตัวอย่าง มีผู ้ประกอบกำรที่เป็น SMEs และมีผู ้ประกอบกำรที่ไม่เป็น SMEs มำยื่นเสนอรำคำแข่งกัน       
ให้ A เป็น SMEs เสนอรำคำ 1,200,000 บำท B เป็น SMEs เสนอรำคำ 1,100,000 บำท และ ก 
ไม ่เป ็น  SMEs เ สนอรำคำ  1,000,000 บำท ซึ ่ง  ก  ที ่ไ ม ่เป ็น  SMEs เ สนอรำคำต่ ำ กว่ำ  A และ B          
แต่ไม่เกินร้อยละ 10 จะให้ผู ้ประกอบกำร A และ B ที่เป็น SMEs เป็นผู ้ชนะโดยกำรจัดเรียงล ำดับ        
ผู้เสนอรำคำซึ่งเป็นผู้ประกอบกำร SMEs ที่เสนอรำคำสูงกว่ำเป็นล ำดับที่ 1  
 กำรด ำ เนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหำกวงเงินไม่เกิน  ๕ แสนบำท และมีรำยกำรที่ตรงกับ SMEs        
ที ่ม ีก ำ รขึ ้นทะ เบียน ไว้ หน่ว ย ง ำนสำมำรถ เลือก ใช้ว ิธ ีเ ฉพำะ เ จ ำะจ งกับผู ้ป ร ะกอบกำร   SMEs           
หรือไม่ใช้ก็ได้  

๕ . ตำมหนังสือเวียนให้หน่วยงำนของรัฐรำยงำนผลกำรจัดซื้ อจัดจ้ำงกับผู้ประกอบกำร SMEs              
ไปยัง สสว. ภำยใน 30 วัน นับถัดจำกวันสิ้นปีงบประมำณ 
 ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่มีหน่วยงำนย่อย ให้รำยงำนไปที่หน่วยงำนต้นสังกัด และให้หน่วยงำน
ต้นสังกัดรำยงำนในภำพรวมทั้งหน่วยงำนของรัฐไปยัง สสว.  ภำยใน ๖๐ วัน ตำมที่ระบุไว้ในกฎกระทรวง
ฉบับนี้ ทั้งนี ้ ท้ำยหนังสือเวียนได้แนบแบบฟอร์มเพื่อหน่วยงำน รำยงำนมำยัง สสว. หำกไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ครบถ้วนตำมที่กฎกระทรวงก ำหนด โดยแจ้งสำเหตุ ปัญหำอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
(ศักยภำพของ SMEs อำจจะไม่ได้ตำมที่ก ำหนด เมื่อ สสว. รับทรำบข้อเสนอแนะจะได้ด ำเนินกำรพัฒนำ 
SMEs ต่อไป) 
การต้องใช้สินค้าที่ผลิตภายในประเทศ (Made in Thailand) สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท 
การจัดซื้อพัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ 
 กำรจัดซื้อต้องสั่งซื้อสินค้ำไทย 100% และต้องจัดซื้อพัสดุที่ผลิตในประเทศเว้นแต่หำกมีควำมจ ำเป็น      
ที่ต้องกำรสินค้ำที่ผลิตจำกต่ำงประเทศ หรือน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ อันเนื่องมำจำกสินค้ำไม่เพียงพอ                   
ต่อควำมต้องกำรในประเทศ สำมำรถใช้พัสดุที่ผลิตจำกต่ำงประเทศได้  หำกจ ำเป็นและสินค้ำนั้นไม่มีผลิต              
ในประเทศ (พัสดุที่ผลิตส ำเร็จรูปมำจำกต่ำงประเทศพร้อมใช้งำน) หำกหน่วยงำนมีควำมประสงค์ที่จะใช้พัสดุ         
ที่ผลิตจำกต่ำงประเทศ จะต้องขออนุญำตต่อผู้มีอ ำนำจเหนือขึ้นไป 1 ชั้นอนุมัติเว้นแต่กำรซื ้ออะไหล่ และ
จ ำเป็นต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศและกำรซื ้อครั ้งหนึ ่ง  มีวงเงินไม่เกิน 2 ล้ำนบำท หรือรำคำพัสดุ          
ที่น ำเข้ำจำกต่ำงประเทศมีรำคำต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้ำนบำท ไม่ต้องเสนอผู้มีอ ำนำจ ให้เสนอให้หัวหน้ำ
หน่วยงำนอนุมัติ 
 
 
 
 



การจัดจ้างก่อสร้าง 
 ถ้ำเป็นงำนก่อสร้ำง มูลค่ำงำนก่อสร้ำงทั ้ง โครงกำรให้ไปดูที ่ค่ำวัสดุหรือครุภัณฑ์  ที่ใช้ในงำน
ก่อสร้ำงเป็นวัสดุที ่ผลิตภำยในประเทศโดยต้องใช้ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60 ของมูลค่ำวัสดุที ่ใช้ในงำน
ก่อสร้ำงทั้งหมด  
 - สิ่งที่ต้องพิจำรณำอย่ำงแรกของงำนก่อสร้ำงต้องพิจำรณำกำรใช้เหล็กที่ผลิตในประเทศก่อน  
โดยใช้ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 90 ของปริมำณเหล็กที่ต้องใช้ทั้ งโครงกำร 
 - หำกใช้เหล็กครบตำม เงื ่อนไขแล้วมูลค่ำ ไม่ครบร้อยละ 60 ให้ใช้พัสดุประเภทอื่นให้ครบ       
ร้อยละ ๖๐ 
การจัดจ้างท่ีไม่ใช่งานก่อสร้าง 
 วัสดุหรือครุภัณฑ์ที่ใช้ในงำนจ้ำงครั้งนั้น มีมูลค่ำเท่ำไหร่ ต้องใช้ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60 ของมูลค่ำวัสดุหรือ
ครุภัณฑ์ที่ใช้ในงำนจ้ำงครั้งนั้น ไม่รวมกับค่ำแรง หำกวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่จะใช้ในงำนจ้ำงไม่ถึง ร้อยละ 60 ให้เสนอ
ผู้มีอ ำนำจเหนือขึ้นไป 1 ชั้นเพ่ือพิจำรณำอนุมัติเห็นชอบก่อนเข้ำสู ่กระบวนกำรซื้อจ้ำง อำจจะด ำเนินกำร
ระหว่ำงกำรจัดท ำ TOR ก็ได้ เพ่ือก ำหนดคุณลักษณะว่ำมีควำมจ ำเป็นที่จะไม่ใช้ของที่ผลิตในไทย  
การให้แต้มต่อด้านราคา 
การให้แต้มต่อกับบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 
 ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีผู ้เสนอรำคำที่ไม่ได้ถือสัญชำติไทยเข้ำมำเสนอรำคำแข่งกับผู้เสนอรำคำ       
ที่ถือสัญชำติไทย ผู้เสนอรำคำที่ถือสัญชำติไทยเสนอรำคำสูงกว่ำผู้เสนอรำคำที่ไม่ได้ถือสัญชำติไทยไม่เกิน
ร้อยละ 3 ให้หน่วยงำนของรัฐจัดซื้อจัดจ้ำงจำกผู้เสนอรำคำ ที่ถือสัญชำติไทย   
 ตัวอย่าง ให้ A เป็นผู้ที ่ถือสัญชำติไทย เสนอรำคำ 1,030,000 บำท และให้ B เป็นผู้ที ่ไม่ได้    
ถือสัญชำติไทย B เสนอรำคำ 1,000,000 บำท ซึ ่ง  A เสนอรำคำสูงกว่ำ  B แต่ไม่เกินร้อยละ 3 
ผู้ประกอบกำร A จะเป็นผู้ชนะที่เสนอรำคำในครั้งนี้ 
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
งานจ้างก่อสร้าง 

๑. หน่วยงำนของรัฐจะต้องให้คู่สัญญำจัดท ำแผนกำรใช้พัสดุที่ผลิตภำยในประเทศ  ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60  
ของมูลค่ำพัสดุที ่จะใช้ในงำนก่อสร้ำงทั ้งหมดตำมสัญญำ ภำยใน 30 วัน นับถัดจำกวันที ่ได้ล งนำม        
ในสัญญำ 

๒. หน่วยงำนของรัฐจะต้องให้คู่สัญญำจัดท ำแผนกำรใช้เหล็กที่ผลิตภำยในประเทศไม่น้อยกว่ำร้อยละ 90  
ของปริมำณเหล็กที่ต้องใช้ทั้งหมดตำมสัญญำ ภำยใน 30 วัน นับถัดจำกวันที่ได้ลงนำมสัญญำ  
 กำรจ ัดท ำภ ำคผนวก  ๒  (พ ัสด ุอื ่นที ่ไ ม ่ใ ช ่เ หล ็ก )  และ  ภำคผนวก  ๓  (พ ัสด ุที ่เ ป ็น เหล ็ก ) 
ผู้ประกอบกำรคู่สัญญำสำมำรถจัดท ำรำยละเอียดและจัดส่งให้หน่วยงำนภำยใน  ๓๐ วันนับถัดจำกวัน   
ลงนำมในสัญญำ และสำมำรถแก้ไขรำยละเอียดได้ตลอดโดยไม่ต้องแก้ไขสัญญำ (ยังคงยึดหลัก ร้อยละ 60 
ของมูลค่ำวัสดุ และร้อยละ 90 ของปริมำณเหล็กที่ต้องใช้ทั้งโครงกำร) แต่จะต้องจัดส่งแผนที่มีกำรปรับแก้
ก่อนกำรส่งมอบงำนในแต่ละงวดเพ่ือให้คณะกรรมกำรตรวจรับพิจำรณำ  

 



งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง 
 หน่วยงำนของรัฐจะต้องให้คู่สัญญำจัดท ำแผนกำรใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60           
ของมูลค่ำพัสดุที่ใช้ในงำนจ้ำงทั้งหมดตำมสัญญำ ภำยใน 30 วัน นับถัดจำกวันที่ได้ลงนำมสัญญำ 
 หำกมูลค่ำหรือปริมำณของพัสดุไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมหัวข้องำนจ้ำงก่อสร้ำงและงำนจ้ำง      
ที่ไม่ใช่งำนก่อสร้ำง สำมำรถแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนได้ แต่ต้องก่อนกำรส่งมอบงำนในแต่ละงวด 
การตรวจรับพัสดุ  
 กำรตรวจรับพัสดุส ำหรับกำรจัดซื้อพัสดุส่งเสริมกำรผลิตภำยในประเทศ กำรจัดจ้ำงก่อสร้ำง และ
กำรจัดจ้ำงที่มิใช่งำนก่อสร้ำง 

๑ . ให้คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุตรวจสอบว่ำพัสดุที่ส่ งมอบเป็นพัสดุที่ผลิตภำยในประเทศไทย       
ตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ 

๒. หลักในกำรตรวจสอบพัสดุที่ผลิตในประเทศไทย  สำมำรถตรวจสอบได้ดังนี้ 
 - ตรวจสอบรำยกำรพัสดุว่ำ ได้ขึ ้นทะเบียนกับสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยและได้รับ
เครื่องหมำย Made in Thailand หรือไม่ สำมำรถตรวจสอบรำยกำรพัสดุได้ที่ www.mit.fti.or.th 
 - หำกยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย ให้ตรวจสอบจำกข้อมูลที่ปรำกฏ
บนฉลำกสินค้ำหรือตัวบรรจุภัณฑ์ของสินค้ำหรือที่ตั้งของโรงงำน   
การแก้ไขสัญญา 
 หำกลงนำมในสัญญำและปรำกฏในภำยหลังว่ำไม่สำมำรถส่งมอบพัสดุที่ผลิตภำยในประเทศ
ตำมที่ก ำหนดไว้ในสัญญำได้ ให้พิจำรณำแก้ไขสัญญำต่อไปทั้งนี้ให้หน่วยงำนของรัฐพิจำรณำแก้ไขสัญญำ 
ให้เป็นไปตำมหลักกำรของมำตรำ 97 แห่งพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
พ.ศ.2560 
การจัดท ารายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศส าหรับงานจ้างก่อสร้างและงานจ้างที่มิใช่งาน
ก่อสร้าง  
 ใ ห ้ค ณ ะก ร ร ม ก ำ ร ต ร ว จ ร ับ พ ัส ด ุเ ป ็น ผู ้จ ัด ท ำ ร ำ ย ง ำ น ผ ล ก ำ ร ใ ช ้พ ัส ด ุที ่ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เ ท ศ                
ตำมภำคผนวก ๔ เสนอหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐเพื่อทรำบพร้อมกับรำยงำนผลกำรตรวจรับงำนงวด
สุดท้ำย 

 

http://www.mit.fti.or.th/


แนวทางปฏิบติัตามกฎกระทรวงกําหนดพสัดุ
 

และวธิกีารจัดซื�อจัดจ้างที�รฐัต้องการสง่เสรมิ
 

หรอืสนบัสนนุ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2563

2 ตามรายการสินค้าที�มีรายชื�อที�สาํนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ได้ขึ�นบัญชีไว้ พัสดุดังกล่าวให้ใช้เงินงบประมาณในการจัดซื�อจัดจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ
30 ของงบประมาณในการจัดซื�อจัดจ้างพัสดุที�อยู่ในบัญชีรายชื�อผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)

SMEs แบ่งเป�น 4 ขั�นตอน 

1 นาํโครงการหรือพัสดุที�จะจัดซื�อจัดจ้าง ไปตรวจสอบรายชื�อกับ SMEs ว่ามีรายการ
ขึ�นทะเบียนไว้หรือไม่ โดยสามารถตรวจสอบได้ที� สสว. สาํนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs)  ได้ที� www.thaismegp.com 

3 การจัดซื�อจัดจ้าง ต้องจัดซื�อจัดจ้างจากจังหวัดของหน่วยงานที�ตั�งอยู่ก่อน หากใน
จังหวัดที�หน่วยงานตั�งอยู่ มีรายชื�อ SMEs และมีไม่น้อยกว่า 3 ราย ให้เชิญ SMEs    
 ในจังหวัดที�หน่วยงานตั�งอยู่ เข้ามาเสนอราคา 

 กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื�อจัดจ้างที�รัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุน (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2563 ออกเมื�อ วันที� 22 ธันวาคม พ.ศ. 2563 และได้มี
การแจ้งเวียนหน่วยราชการทราบเมื�อวันที� 18 กุมภาพันธ์ 2564 กฎกระทรวงดัง
กล่าวมีการระบุไว้หลายประการ แต่สิ�งที�มีป�ญหาในทางปฏิบัติมากที�สุด คือ การจัด
ซื�อจัดจ้างกับ SMEs และการจัดซื�อจัดจ้างสินค้าที�ผลิตภายในประเทศ (Made in
Thailand)ซึ�งในการนําเสนอครั�งนี�จะเน้นกระบวนการจัดซื�อจัดจ้าง การพิจาณา และ
การจัดทําเอกสารเชิญชวนให้ถูกต้องและเป�นไปตามกฎกระทรวง

ทําความเขา้ใจเกี�ยวกับการจดัซื�อจดัจา้งกับ SMEs

ตัวอย่าง กรมบัญชีกลางมีรายการพัสดุที�จะมีการจัดซื�อจัดจ้างในป�งบประมาณ 2564    
มีทั�งหมด 20 รายการ งบประมาณรวม 100 ล้านบาท เมื� อนาํรายการพัสดุไปตรวจสอบ
กับ SMEs จาํนวน 5 รายการ งบประมาณที�ต้องใช้ในการจัดซื�อจัดจ้าง 5 รายการ    
 ดังกล่าวเป�นเงิน 10 ล้านบาท ต้องจัดซื�อจัดจ้างพัสดุไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของงบ
ประมาณ 10 ล้านบาท 

ตัวอย่าง กรมบัญชีกลางมีคลังจังหวัด ต้องดูที�หน่วยจัดซื�อว่าหน่วยงานตั�งอยู่ที�จังหวัด
ไหน ถ้ามีตั�งแต่ 3 รายขึ�นไป ให้ใช้วิธีคัดเลือก กับ SMEs ที�อยู่ในจังหวัดนั�นก่อน และ
กรณีหากมี SMEs ในจังหวัดไม่ถึงให้ดูภาพรวมทั�งประเทศ แล้วเชิญ SMEs ในจังหวัด
ใกล้เคียงมาร่วมด้วย เพื� อให้ครบ 3 ราย



5 ตามหนังสือเวียนให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการจัดซื�อจัดจ้างกับผู้ประกอบการ
SMEs ไปยัง สสว. ภายใน 30 วันนับถัดจากวันสิ�นป�งบประมาณ
    สาํหรับหน่วยงานของรัฐที�มีหน่วยงานย่อย ให้รายงานไปที�หน่วยงานต้นสังกัด และ
ให้หน่วยงานต้นสังกัดรายงานใในภาพรวมทั�งหน่วยงานของรัฐไปยัง สสว.ภายใน60วัน
ตามที�ระบุไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี� ทั�งนี� ท้ายหนังสือเวียนได้แนบแบบฟอร์มเพื� อหน่วย
งาน รายงานมายัง สสว. หากไม่สามารถดาํเนินการได้ครบถ้วนตามที�กฎกระทรวง
กําหนด โดยแจ้งสาเหตุ ป�ญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ (ศักยภาพของ SMEs อาจจะ
ไม่ได้ตามที�กําหนด เมื� อ สสว. รับทราบข้อเสนอแนะจะได้ดาํเนินการพัฒนา SMEs ต่อ
ไป)

4 หากไม่สามารถดาํเนินการตามข้อ 2 และ 3 ได้ คือ ไม่สามารถเชิญครบ 3 รายได้ ต้อง
ดําเนินการในภาพประเทศ โดยให้หน่วยงานของรัฐที�ดําเนินการจัดซื�อจัดจ้างในจังหวัดที�
ตั�งอยู่ ดําเนินการจัดซื�อจัดจ้างโดยวิธีการประกวดราคา e-bidding และใช้เกณฑ์ราคา
ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะ การเสนอราคาในครั�งนั�นถ้ามีทั�งผู้ประกอบการ SMEs
และผู้ประกอบการทั�วไปที�ไม่ใช่ SMEs เข้าเสนอราคาด้วย หากผู้ประกอบการที�เป�น
SMEs เสนอราคาสูงกว่าผู้ประกอบการทั�วไป ไม่เกินร้อยละ 10 ให้ผู้ประกอบการ
SMEs รายนั�นเป�นผู้ชนะ

ตัวอย่าง มีผู้ประกอบการที�เป�น SMEs และมีผู้ประกอบการที�ไม่เป�น SMEs มายื�นเสนอ
ราคาแข่งกัน ให้ A เป�น SMEs เสนอราคา 1,200,000 บาท B เป�น SMEs เสนอราคา
1,100,000 บาท และ ก ไม่เป�น SMEs เสนอราคา 1,000,000 บาท ซึ�ง ก ที�ไม่เป�น
SMEs เสนอราคาตํ�ากว่า A และ B แต่ไม่เกินร้อยละ 10 จะให้ผู้ประกอบการ A และ B    
ที�เป�น SMEs เป�นผู้ชนะโดยการจัดเรียงลําดับผู้เสนอราคาซึ�งเป�นผู้ประกอบการ SMEs
ที�เสนอราคาสูงกว่าเป�นลําดับที� 1 
     การดําเนินการจัดซื�อจัดจ้างหากวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท และมีรายการที�ตรงกับ
SMEs ที�มีการขึ�นทะเบียนไว้ หน่วยงานสามารถเลือกใช้วิธีเฉพาะเจาะจงกับผู้ประกอบ
การ SMEs หรือไม่ใช้ก็ได้ 

การต้องใชส้นิค้าที�ผลิตภายในประเทศ (Made in Thailand) 
สามารถแบง่ออกเป�น 3 ประเภท 

การจัดซื�อพัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ 

การจัดซื�อ                         สั�งซื�อสินค้าไทย 100% ต้องจัดซื�อพัสดุที�ผลิตในประเทศ 

หากมีความจาํเป�นที�ต้องการสินค้าที�ผลิตจากต่างประเทศ หรือนําเข้าจากต่างประเทศ
อันเนื� องมาจากสินค้าไม่เพียงพอต่อความต้องการในประเทศ สามารถใช้พัสดุที�ผลิต
จากต่างประเทศได้หากจาํเป�นและสินค้านั�นไม่มีผลิตในประเทศ (พัสดุที�ผลิตสาํเร็จรูป
มาจากต่างประเทศพร้อมใช้งาน) หากหน่วยงานมีความประสงค์ที�จะใช้พัสดุที�ผลิต
จากต่างประเทศ จะต้องขออนุญาตต่อผู้มีอํานาจเหนือขึ�นไป 1 ชั�นอนุมัติ 

เว้นแต่ 

กรณีที�   1  การซื�ออะไหล่ และจาํเป�นต้องนาํเข้าจากต่างประเทศ 
กรณีที�  2 การซื�อครั�งหนึ�ง มีวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท หรือราคาพัสดุที�นําเข้าจาก
ต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท ไม่ต้องเสนอผู้มีอํานาจ ให้เสนอให้
หัวหน้าหน่วยงานอนุมัติ

เว้นแต่ 
 



    ถ้าเป�นงานก่อสร้าง มูลค่างานก่อสร้างทั�งโครงการให้ไปดูที�ค่าวัสดุหรือครุภัณฑ์   
ที�ใช้ในงานก่อสร้างเป�นวัสดุที�ผลิตภายในประเทศโดยต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60
ของมูลค่าวัสดุที�ใช้ในงานก่อสร้างทั�งหมด
-  สิ�งที�ต้องพิจารณาอย่างแรกของงานก่อสร้างต้องพิจารณาการใช้เหล็กที�ผลิตใน
ประเทศก่อนโดยใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กที�ต้องใช้ทั�งโครงการ
-  หากใช้เหล็กครบตามเงื� อนไขแล้วมูลค่าไม่ครบร้อยละ 60 ให้ใช้พัสดุประเภทอื� น    
ให้ครบร้อยละ 60

 การจัดจ้างก่อสร้าง

วัสดุหรือครุภัณฑ์ที�ใช้ในงานจ้างครั�งนั�น มีมูลค่าเท่าไหร่ ต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ
60 ของมูลค่าวัสดุหรือครุภัณฑ์ที�ใช้ในงานจ้างครั�งนั�น ไม่รวมกับค่าแรง หากวัสดุ
หรือครุภัณฑ์ที�จะใช้ในงานจ้างไม่ถึง ร้อยละ 60 ให้เสนอผู้มีอํานาจเหนือขึ�นไป 1
ชั�นเพื� อพิจารณาอนุมัติเห็นชอบก่อน ก่อนเข้าสู่กระบวนการซื�อจ้าง อาจจะดาํเนิน
การระหว่างการจัดทํา TOR ก็ได้ เพื� อกําหนดคุณลักษณะว่ามีความจาํเป�นที�จะไม่ใช้
ของที�ผลิตในไทย

 การจัดจ้างที�ไม่ใช่งานก่อสร้าง

      ในการจัดซื�อจัดจ้างมีผู้เสนอราคาที�ไม่ได้ถือสัญชาติไทยเข้ามาเสนอราคา
แข่งกับผู้เสนอราคาที�ถือสัญชาติไทย ผู้เสนอราคาที�ถือสัญชาติไทยเสนอราคา
สูงกว่าผู้เสนอราคาที�ไม่ได้ถือสัญชาติไทยไม่เกินร้อยละ 3 ให้หน่วยงานของรัฐ
จัดซื�อจัดจ้างจากผู้เสนอราคา ที�ถือสัญชาติไทย 

ตัวอย่าง  ให้ A เป�นผู้ที�ถือสัญชาติไทย เสนอราคา 1,030,000 บาท และให้ B
เป�นผู้ที�ไม่ได้ถือสัญชาติไทย B เสนอราคา 1 ล้านบาท ซึ�ง A เสนอราคาสูงกว่า
B แต่ไม่เกินร้อยละ 3 

การให้แต้มต่อกับบุคคลธรรมดาที�ถือสัญชาติไทย
หรือนิติบุคคลที�จัดตั�งขึ�นตามกฎหมายไทย

การใหแ้ต้มต่อดา้นราคา



งานจ้างที�มิใช่งานก่อสร้าง

  หน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดทําแผนการใช้พัสดุที�ผลิตในประเทศไม่น้อย
กว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที�ใช้ในงานจ้างทั�งหมดตามสัญญา ภายใน 30 วัน      
นับถัดจากวันที�ได้ลงนามสัญญา
   หากมูลค่าหรือปริมาณของพัสดุไม่สามารถดําเนินการตามหัวข้องานจ้างก่อสร้าง
และงานจ้างที�ไม่ใช่งานก่อสร้าง สามารถแก้ไขเปลี�ยนแปลงแผนได้ แต่ต้องก่อน
การส่งมอบงานในแต่ละงวด

การตรวจรับพัสดุ 

      การตรวจรับพัสดุสาํหรับการจัดซื�อพัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ การ
จัดจ้างก่อสร้าง และการจัดจ้างที�มิใช่งานก่อสร้าง

1. ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบว่าพัสดุที�ส่งมอบเป�นพัสดุที�ผลิตภายใน
ประเทศไทยตามเงื� อนไขที�กําหนดไว้ในสัญญา
 2. หลักในการตรวจสอบพัสดุที�ผลิตในประเทศไทย สามารถตรวจสอบได้ดังนี�
   - ตรวจสอบรายการพัสดุว่าได้ขึ�นทะเบียนกับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
และได้รับเครื�องหมาย Made in Thailand หรือไม่ สามารถตรวจสอบรายการพัสดุ
ได้ที� www.mit.fti.or.th
   -  หากยังไม่ได้ขึ�นทะเบียนกับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้ตรวจสอบจาก
ข้อมูลที�ปรากฏบนฉลากสินค้าหรือตัวบรรจุภัณฑ์ของสินค้าหรือที�ตั�งของโรงงาน 

การแก้ไขสัญญา

 หากลงนามในสัญญาและปรากฏในภายหลังว่าไม่สามารถส่งมอบพัสดุที�ผลิตภายใน
ประเทศตามที�กําหนดไว้ในสัญญาได้ ให้พิจารณาแก้ไขสัญญาต่อไปทั�งนี�ให้หน่วยงาน
ของรัฐพิจารณาแก้ไขสัญญา ให้เป�นไปตามหลักการของมาตรา 97 แห่งพระราช
บัญญัติการจัดซื�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

 การจัดทํารายงานผลการใช้พัสดุที�ผลิตภายในประเทศสาํหรับงานจ้างก่อสร้าง
และงานจ้างที�มิใช่งานก่อสร้าง 

 ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป�นผู้จัดทํารายงานผลการใช้พัสดุที�ผลิตในประเทศ
ตามภาคผนวก 4 เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื� อทราบพร้อมกับรายงานผลการ
ตรวจรับงานในงวดสุดท้าย

งานจ้างก่อสร้าง

1. หน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดทําแผนการใช้พัสดุที�ผลิตภายในประเทศ      
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที�จะใช้ในงานก่อสร้างทั�งหมดตามสัญญา
ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันที�ได้ลงนามในสัญญา 
2. หน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดทําแผนการใช้เหล็กที�ผลิตภายในประเทศ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กที�ต้องใช้ทั�งหมดตามสัญญา ภายใน 30 วัน
นับถัดจากวันที�ได้ลงนามสัญญา 
     การจัดทําภาคผนวก 2 (พัสดุอื� นที�ไม่ใช่เหล็ก) และ ภาคผนวก 3 (พัสดุที�เป�น
เหล็ก) ผู้ประกอบการคู่สัญญาสามารถจัดทํารายละเอียด และจัดส่งให้หน่วยงาน
ภายใน 30 วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา และสามารถแก้ไขรายละเอียดได้ตลอด
โดยไม่ต้องแก้ไขสัญญา (ยังคงยึดหลักร้อยละ 60 ของมูลค่าวัสดุ และร้อยละ 90
ของปริมาณเหล็กที�ต้องใช้ทั�งโครงการ) แต่จะต้องจัดส่งแผนที�มีการปรับแก้ก่อน
การส่งมอบงานในแต่ละงวดเพื� อให้คณะกรรมการตรวจรับพิจารณา

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ



สรุปองค์ความรู้จากการอบรมงานที่ เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ผ่านเว็บไซต์ของ
กรมบัญชีกลาง 
ในวันพฤหัสบดีที่ 8 เมษายน 2564 เวลา 15:00 น. (1:09:36) 
หัวข้อเรื่อง การจ่ายเงินบ าเหน็จด ารงชีพ บ าเหน็จค  าประกัน บ าเหน็จตกทอด เงินช่วยพิเศษ  
วิทยากร   คุณกฤตยา  ทะโพนชัย   ผู้ด าเนินรายการ   
  คุณสุนทรีย์  คล้อยใหญ่  วิทยากรรับเชิญ  
 
สิทธิในบ าเหน็จบ านาญ  
 คือ สิทธิที่เกิดจากข้าราชการหรือลูกจ้าง ที่ออกจากราชการหรือพ้นจากราชการ  
สิทธิในบ าเหน็จบ านาญ มีสิทธิอะไรบ้าง 
 บ านาญ คือ เงินที่จ่ายทุกเดือนไปจนถึงแก่ความตาย  

- สมาชิก กบข (กรณีเป็นสมาชิกเลือกรับบ านาญจะได้เงินสะสม สมทบ ประเดิม(เงินประเดิมได้ไม่ครบ       
ทุกคน ได้เฉพาะผู้ที่ได้รับราชการก่อนวันที่ 26 มีนาคม 2540) และเงินชดเชย พร้อมผลประโยชน์ของเงิน           
ทั้ง ๔ แบบที่ได้รับ 

- เงิน ชคบ. (ช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบ านาญ ตาม มติ ครม. ที่มีการก าหนดและมีการประกาศเป็นรายครั้ง) 
- สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล 
- สวัสดิการศึกษาบุตร 
- เงินค่าท าศพ  
- บ าเหน็จตกทอด เกิดจากผู้รับบ านาญเสียชีวิต จึงจะเกิดสิทธิ  
- บ าเหน็จตกทอดค้ าประกัน ผู้ที่ยังไม่ได้เสียชีวิตสามารถน าบ าเหน็จตกทอด ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตมาใช้สิทธิ 

ได้ล่วงหน้า  
 บ าเหน็จ คือ เงินที่จ่ายเป็นก้อนครั้งเดียวแล้วจบ  

- เงิน กบข. (กรณีท่ีเป็นสมาชิกเลือกรับบ าเหน็จจะได้เฉพาะเงินสะสม สมทบ พร้อมผลประโยชน์ โดยไม่มีสิทธิ 
รับเงินชดเชยและเงินประเดิม) 

- กรณีลูกจ้างประจ ามีสิทธิเลือกรับบ าเหน็จได้ โดยรับเป็นเงินก้อนก็ได้ และได้เงินสะสม กสจ.  หรือ            
อาจเลือกรับบ าเหน็จรายเดือน กรณีมีอายุราชการมากกว่า 24 ปี 6 เดือนหรือ 25 ปีขึ้นไป สามารถเลือกรับ
บ าเหน็จรายเดือน 

- บ าเหน็จตกทอด 
- บ าเหน็จตกทอดค้ าประกัน 
- กรณีลูกจ้างประจ าเป็นสมาชิก กสจ. และได้เงินสะสม กสจ. 

บ าเหน็จด ารงชีพ (เฉพาะผู้เลือกรับบ านาญ) 
 ได้มีประกาศกฎกระทรวงล่าสุดคือ กฎกระทรวงก าหนดอัตราและวิธีการรับบ าเหน็จด ารงชีพ พ.ศ. 2562 
ให้ยกเลิกบางมาตราในกฎกระทรวงก าหนดอัตราและวิธีการรับบ าเหน็จด ารงชีพ พ.ศ. 2546  และกฎกระทรวง
ก าหนดอัตราและวิธีการรับบ าเหน็จด ารงชีพ (ฉบับที่ 2) พ. ศ. 2551  
 
 



กฎกระทรวงก าหนดอัตราและวิธีการรับบำเหน็จดำรงชีพ พ.ศ. 2562 
บ าเหน็จด ารงชีพ ให้จ่าย 15 เท่าของเงินบ านาญ ไม่เกิน 500,000 บาท 

- รับครั้งแรก อายุต่ ากว่า 65 ปี มีสิทธิได้รับไม่เกิน 200,000 บาท 
- รับครั้งที่สอง อายุ 65 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกินอายุ 70 ปี ได้รับอีกไม่เกิน 200,000 บาท 
- รับครั้งที่สาม อายุ ๗0 ปีบริบูรณ์ ได้รับอีกไม่เกิน ๑00,000 บาท 

การขอรับเงินบ าเหน็จด ารงชีพ  
กรณีขอรับครั งแรก อายุต่ ากว่า ๖๕ ปี 
 การขอรับบ าเหน็จด ารงชีพ ให้แนบหนังสือรับรองและขอเบิกบ าเหน็จด ารงชีพ (แบบ สรจ. 3) ไปพร้อมกับ
การขอรับเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ บ านาญพิเศษ บ าเหน็จด ารงชีพหรือเงินทดแทนข้าราชการวิสามัญออกจาก
ราชการ (แบบ 5300) 
กรณีขอรับครั งที่สอง อายุ ๖๕ ปีขึ นไป แต่ไม่เกิน อายุ ๗๐ ปี 
 การขอรับบ าเหน็จด ารงชีพ ให้แนบหนังสือรับรองและขอเบิกบ าเหน็จด ารงชีพ (แบบ สรจ. 3) ไปพร้อมกับ
การขอรับเงินเพ่ิม เบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ บ านาญพิเศษ บ าเหน็จตกทอดของข้าราชการหรือลูกจ้างแบบขอรับ
เงิน (แบบ 5316) 
กรณีขอรับครั งที่สาม อายุ ๗๐ ปีขึ นไป 

- แบบ สรจ. 3.1 หมายความว่า แบบหนังสือรับรองและขอเบิกบ าเหน็จด ารงชีพ ส าหรับผู้รับบ านาญ  
ซึ่งมีอายุตั้งแต ่ 70 ปีขึ้นไป  แบบไม่มีหนี้บ าเหน็จค้ าประกัน 

- แบบ สรจ. 3.2 หมายความว่า แบบหนังสือรับรองและขอเบิกบ าเหน็จด ารงชีพ ส าหรับผู้รับบ านาญ  
ซึ่งมีอายุตั้งแต ่ 70 ปีขึ้นไป  แบบมีหนี้บ าเหน็จค้ าประกัน 
การขอบ าเหน็จด ารงชีพกรณีอายุ 70 ปี ไม่มีหนี บ าเหน็จค  าประกัน 

๑. ติดต่อส่วนราชการผู้เบิกกรอกแบบขอรับบ าเหน็จด ารงชีพเพ่ิม (แบบสรจ. 3.1)  
๒. เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลและส่งข้อมูลมายัง กงบ. (กองบริหารเบิกจ่ายเงินเดือนค่าจ้างบ าเหน็จบ านาญ) หรือ 

ส านักงานคลังเขต 1 - 9 ในการที่จะอนุมัติสั่งจ่ายบ าเหน็จด ารงชีพ 
๓. เมื่อข้อมูลได้รับการอนุมัติสั่งจ่ายบ าเหน็จบ านาญเรียบร้อยแล้ว ส่งข้อมูลมายัง กงบ. (กองบริหารเบิกจ่าย 

เงินเดือนค่าจ้างบ าเหน็จบ านาญ) เงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารตามที่ผู้รับบ านาญแจ้งไว้  
การขอบ าเหน็จด ารงชีพ กรณีอายุ 70 ปี มีหนี บ าเหน็จค  าประกัน 

๑. ติดต่อส่วนราชการผู้เบิกกรอกแบบขอรับบ าเหน็จด ารงชีพเพ่ิม (แบบสรจ. 3.2)  
๒. เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลลงในระบบ ข้อมูลจะถูกส่งเข้ามาในระบบ ส่วนราชการผู้เบิกขอให้ออกหนังสือ 

รับรองใหม ่ที่มีการลดยอดหนี้ 
๓. น าหนังสือรับรองฉบับใหม่ไปที่ธนาคาร แล้วท าสัญญาใหม่ จากนั้นให้ธนาคารบันทึกข้อมูลในส่วนของเลขที่ 

บัญชีธนาคารเข้ามายังในระบบ ธนาคารยืนยันการได้รับหนังสือรับรองฉบับใหม่ และแจ้งเลขบัญชีธนาคาร 
๔. เมื่อข้อมูลในระบบครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว จากนั้นส่งข้อมูลมายัง กงบ. หรือส านักงานคลังเขต 1 - 9  

จะด าเนินการในส่วนของการอนุมัติสั่งจ่าย 
๕. กงบ. โอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารตามท่ีปรากฏในหนังสือสั่งจ่าย 

 
 
 



หนังสือรับรองสิทธิบ าเหน็จค  าประกัน 
๑. ผู้รับบ านาญ/บ าเหน็จรายเดือน ไปติดต่อส่วนราชการผู้เบิกพร้อมเอกสารประกอบ ข้อมูลจะถูกบันทึก       

ลงในระบบ  
๒. ข้อมูลจะถูกส่งให้กับกรมบัญชีกลาง ส านักงานคลังจังหวัดออกหนังสือรับรองสิทธิ  
๓. น าหนังสือรับรองสิทธิไปยื่นกู้ท่ีธนาคารพาณิชย์  

การขอหนังสือรับรองสิทธิในบ าเหน็จตกทอดเพื่อใช้เป็นหลักทรัพย์ค  าประกัน 
1. ท าหนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบ าเหน็จตกทอดให้เรียบร้อยก่อนยื่นขอหนังสือรับรองสิทธิ 
2. เขียนและยื่นแบบค าร้องขอรับหนังสือรับรอง ที่ส่วนราชการผู้เบิกบ านาญ  
3. ส่วนราชการผู้เบิกบ านาญ บันทึกข้อมูลเข้าระบบ 
4. กรมบัญชีกลางโดยส านักงานคลังจังหวัดออกหนังสือรับรองสิทธิ 
5. หนังสือรับรองสิทธิที่ออกโดยส านักงานคลังจังหวัด จะถูกส่งให้กับผู้รับบ านาญตามที่อยู่ที่แจ้งไว้หรือมารับ 

ด้วยตนเอง (ท่ีกรมบัญชีกลางหรือส านักงานคลังจังหวัด) 
6. ผู้รับบ านาญน าหนังสือรับรองไปยื่น ณ ธนาคารที่เข้าร่วมโครงการฯ 

ข้อพึงระวัง/ข้อแนะน า หนังสือรับรองสิทธิในบ าเหน็จตกทอด เพื่อใช้เป็นหลักทรัพย์ประกันการกู้เงิน (บ าเหน็จ
ค  าประกัน) 
ไม่มีสิทธิยื่นขอหนังสือรับรองสิทธิ 

- ผู้รับบ านาญซึ่งถูกศาลพิพากษาล้มละลาย 
- ผู้รับบ านาญที่กลับเข้ารับราชการใหม่ (ขณะยื่นขอหนังสือรับรองมีสถานภาพเป็นข้าราชการแล้ว) 

ไม่มีสิทธิยื่นขอบ าเหน็จด ารงชีพ 
- กรณียื่นค าร้องขอหนังสือรับรองสิทธิแล้วเว้นแต่ได้ยกเลิกค าร้องฉบับดังกล่าว 
- อายุ 65 ปี ยังมีหนี้บ าเหน็จค้ าประกันเว้นแต่ช าระหนี้หมดแล้วทั้งจ านวน 

บำเหน็จตกทอด ในกรณีที่ผู้รับบ านาญเสียชีวิตทายาทจะได้รับอะไรบ้าง  
บ าเหน็จตกทอด = {(บ านาญ + ชคบ.) * 30} – บ าเหน็จด ารงชีพ (ท่ีเบิกล่วงหน้า) – บ าเหน็จค้ าประกัน (ถ้ามี) 
ในส่วนของข้าราชการ เงินเดือนเดือนสุดท้าย * 3  = เงินช่วยเหลือพิเศษค่าท าศพ 
ข้าราชการที่ไม่ได้เป็นสมาชิก กบข. การนับอายุราชการ หากอายุราชการเกิน ๖ เดือน ให้ปัดอายุราชการ           
ขึ้นเป็น  ๑ ปี แต่ถ้าอายุราชการไม่ถึง ๖ เดือน ให้ปัดอายุราชการนั้นทิ้ง  
ข้าราชการที่เป็นสมาชิก กบข. ค านวณตามอายุราชการจริง  
บำเหน็จตกทอด ใครมิสิทธิ์ได้รับบ าเหน็จตกทอด 
 กลุ่มทายาทที่จะได้รับสิทธิ คือบิดา มารดา คู่สมรส บุตร กรณีที่ทายาทในกลุ่มสิทธินี้ยังอยู่ต้องจ่ายให้ตาม
กลุ่มสิทธินี้ก่อนเสมอ แต่ถ้ากรณีที่ไม่มีกลุ่มสิทธินี้แล้ว จึงจะมาดูในหนังสือแสดงเจตนาระบุผู้รับบ าเหน็จตกทอด  
อัตราส่วนในการจ่ายกลุ่มสิทธิ์ทายาท  
 บิดามารดาได้ 1 ส่วน คู่สมรสได้ 1 ส่วน บุตร 2 คน ได้ 2 ส่วน ถ้าบุตรมากกว่า 2 คนจะได้ 3 ส่วน  
เงินช่วยพิเศษค่าท าศพ 
 กรณีมีหนังสือแสดงเจตนา จะจ่ายให้ตามหนังสือก่อน กลุ่มสิทธิ์ทายาทจะไม่เกิดสิทธิใด ๆ ขึ้น ถ้ามี         
ชื่ออยู่ในหนังสือแสดงเจตนา เรียบร้อยและมีลายเซ็น ครบถ้วนสมบูรณ์ ส่วนราชการสามารถเบิกจ่ายได้ มีอายุ         
ในการเบิกจ่าย 1 ปี นับจากวันที่เสียชีวิต  



 กรณีไม่มีระบุในหนังสือแสดงเจตนา ที่ระบุเงินช่วยค่าท าศพไว้ จะจ่ายให้แก่ทายาทของผู้ตายโดย
ตามล าดับคือ คู่สมรส ล าดับแรก บุตร ล าดับที่ 2 บิดามารดา ล าดับที่ 3 ล าดับใดถึงก่อนจะให้ล าดับเพียงผู้เดียว  
หลักฐานที่กรมบัญชีกลางใช้ในการตรวจสอบข้อมูลการขอรับบ าเหน็จบ านาญ (เอกสารส าหรับกรณีเกษียณ        
หรือลาออกหรือพ้นจากข้าราชการ) 

- กรณีข้าราชการใช้เอกสาร ก.พ. 7 
- ค าสั่งเกษียณอายุหรือค าสั่งลาออก 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการขอรับบ าเหน็จบ านาญรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
บ าเหน็จตกทอดกรณีผู้รับบ านาญตาย แบบ 5309 

- ส าเนามรณบัตร 
- ส าเนาค าสั่งศาล กรณีเป็นคนสาบสูญ 
- กรณีข้าราชการใช้เอกสาร ก.พ. 7 
- หลักฐานเกี่ยวกับทายาท (บิดา มารดา คู่สมรส บุตร หรือบุคคลที่ผู้เสียชีวิตแสดงเจตนาไว้ 

หลักฐานการเป็นทายาท 
บิดา 

- ส าเนาทะเบียนบ้าน 
- ส าเนาทะเบียนสมรส - หย่า 
- ค าพิพากษาของศาลว่าเป็นบิดา 
- มรณบัตร หรือหนังสือรับรองการเสียชีวิตโดยบุคคลที่น่าเชื่อถือ 

มารดา 
- ทะเบียนบ้าน 
- มรณบัตรหรือหนังสือรับรองการเสียชีวิตโดยบุคคลที่น่าเชื่อถือ 

คู่สมรส 
- ส าเนาทะเบียนบ้าน 
- ส าเนาทะเบียนสมรส - หย่า 
- ส าเนามรณบัตรหนังสือรับรองการเสียชีวิตโดยบุคคลที่น่าเชื่อถือ 

บุตร/บุตรบุญธรรม 
- ส าเนาทะเบียนบ้าน 
- ทะเบียนสมรส - หย่า (กรณีบิดาเสียชีวิต) 
- ค าพิพากษาของศาลว่าเป็นบุตรร้องขอต่อศาลภายใน 1 ปีนับแต่วันที่บิดาเสียชีวิต 
- หนังสือการจดทะเบียนรับรองบุตร 
- หนังสือการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 
- ส าเนามรณบัตรหรือหนังสือรับรองการเสียชีวิตโดยบุคคลที่น่าเชื่อถือ  

 

 



บาํนาญ คือ เงินที�จา่ยทกุเดอืนไปจนถึงแก่ความตาย 
- สมาชกิ กบข. [กรณเีป�นสมาชกิเลือกรบับาํนาญจะไดเ้งินสะสม สมทบ
ประเดมิ (เงินประเดมิไดไ้มค่รบทกุคน ไดเ้ฉพาะผูที้�ไดร้บัราชการก่อนวนัที� 26
มนีาคม 2540) และเงินชดเชย พรอ้มผลประโยชนข์องเงินทั�ง ๔ แบบที�ไดร้บั
- เงิน ชคบ. (ชว่ยค่าครองชพีผูร้บัเบี�ยหวดับาํนาญ ตาม มติ ครม. ที�มกีาร
กําหนดและมกีารประกาศเป�นรายครั�ง)
- สวสัดกิารค่ารกัษาพยาบาล
- สวสัดกิารศึกษาบุตร
- เงินค่าทําศพ 
- บาํเหนจ็ตกทอด เกิดจากผูร้บับาํนาญเสยีชวีติ จงึจะเกิดสทิธ ิ
- บาํเหนจ็ตกทอดคํ�าประกัน ผูที้�ยงัไมไ่ดเ้สยีชวีติสามารถนาํบาํเหนจ็ตกทอด
ที�จะเกิดขึ�นในอนาคตมาใชส้ทิธไิดล่้วงหนา้

บาํเหนจ็ คือ เงินที�จา่ยเป�นก้อนครั�งเดียวแล้วจบ 
- เงิน กบข. (กรณทีี�เป�นสมาชกิเลือกรบับาํเหนจ็จะไดเ้ฉพาะเงินสะสม สมทบ
พรอ้มผลประโยชน ์โดยไมม่สีทิธริบัเงินชดเชยและเงินประเดมิ)
- กรณีลกูจา้งประจาํมสีทิธเิลือกรบับาํเหนจ็ได ้ โดยรบัเป�นเงินก้อนก็ได ้ และ
ไดเ้งินสะสม กสจ. หรอือาจเลือกรบับาํเหนจ็รายเดอืน กรณมีอีายุราชการ
มากกวา่ 24 ป� 6 เดอืนหรอื 25 ป�ขึ�นไปสามารถเลือกรบับาํเหนจ็รายเดือน
- บาํเหนจ็ตกทอด
- บาํเหนจ็ตกทอดคํ�าประกัน
- กรณีลกูจา้งประจาํเป�นสมาชกิ กสจ. และไดเ้งินสะสม กสจ.

การจ่ายเงินบาํเหน็จดํารงชพี
บาํเหน็จคํ�าประกัน บาํเหน็จตกทอด

เงินชว่ยพเิศษ

สิทิธใินบาํเหนจ็บาํนาญ

   คือ สทิธทีิ�เกิดจากขา้ราชการหรอืลกูจา้ง ที�ออกจากราชการหรอืพน้จาก
ราชการ

สิทิธใินบาํเหน็จบาํนาญ มสีทิธอิะไรบา้ง



บาํเหน็จดํารงชพี (เฉพาะผูเ้ลือกรบับาํนาญ)

 

ได้มกีารประกาศกฎกระทรวงล่าสดุ คือ 

 
กฎกระทรวงกําหนดอัตราและวธิกีารรบับาํเหนจ็ดาํรงชพี พ.ศ.2562 

กฎกระทรวงกําหนดอัตราและวธิกีารรบับาํเหนจ็ดาํรงชพี พ.ศ. 2546 

กฎกระทรวงกําหนดอัตราและวธิกีารรบับาํเหนจ็ดาํรงชพี(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 

ใหย้กเลิกบางมาตราใน

กฎกระทรวงกําหนดอัตราและวธิกีารรบับาํเหนจ็ดาํรงชพี พ.ศ. 2562

บาํเหนจ็ดาํรงชพี ใหจ้า่ย 15 เท่าของเงินบาํนาญ ไมเ่กิน 500,000 บาท

รบัครั�งแรก
 
 
 

อายุตํ�ากวา่ 65 ป�
มสีทิธไิดร้บัไมเ่กิน 200,000 บาท

รบัครั�งที�สอง
 
 
 

อายุ 65 ป�ขึ�นไป แต่ไมเ่กิน 70 ป�
ไดร้บัอีกไมเ่กิน 200,000 บาท 

รบัครั�งที�สาม
 
 
 

อายุครบ 70 ป�บรบูิรณ์
ไดร้บัอีกไมเ่กิน 100,000 บาท

ขอ้สงัเกต ฉบบัใหม ่ป� 2562 ไดทํ้าการยกเลิก การยื�นขอรบั 1 ตลุาคมถึง 31 ธนัวาคม
ของทกุป� ตั�งแต่ป� 2562 เป�นต้นไป ถ้ามสีทิธดิาํรงชพีเกิดขึ�น สามารถขอรบัได้



กรณีขอรบัครั�งแรก อายุตํ�ากวา่ 65 ป�
-  การขอรบับาํเหนจ็ดาํรงชพี ใหแ้นบหนงัสอืรบัรองและขอเบกิบาํเหนจ็ดาํรง
ชพี (แบบ สรจ. 3)  ไปพรอ้มกับการขอรบัเบี�ยหวดั บาํเหนจ็บาํนาญ บาํนาญ
พเิศษ บาํเหนจ็ดาํรงชพีหรอืเงินทดแทนขา้ราชการวสิามญัออกจากราชการ
(แบบ 5300)

 
กรณีขอรบัครั�งที� 2 อายุ 65 ป�ขี�นไป แต่ไมเ่กิน 70 ป�
- การขอรบับาํเหนจ็ดาํรงชพี ใหแ้นบหนงัสอืรบัรองและขอเบกิบาํเหนจ็ดาํรง
ชพี (แบบ สรจ. 3) ไปพรอ้มกับการขอรบัเงินเพิ�ม เบี�ยหวดั บาํเหนจ็บาํนาญ
บาํนาญพเิศษ บาํเหนจ็ตกทอดของขา้ราชการหรอืลกูจา้งแบบขอรบัเงิน
(แบบ 5316)
 
กรณีขอรบัครั�งที� 3 อายุตั�งแต่ 70 ป�ขึ�นไป
- แบบ สรจ. 3.1 หมายความวา่ แบบหนงัสอืรบัรองและขอเบกิบาํเหนจ็ดาํรง
ชพี สาํหรบัผูร้บับาํนาญซึ�งมอีายุตั�งแต่ 70 ป�ขึ�นไป แบบไมม่หีนี�บาํเหนจ็คํ�า
ประกัน
-แบบ สรจ. 3.2 หมายความวา่ แบบหนงัสอืรบัรองและขอเบกิบาํเหนจ็ดาํรง
ชพี สาํหรบัผูร้บับาํนาญซึ�งมอีายุตั�งแต่ 70 ป�ขึ�นไป แบบมหีนี�บาํเหนจ็คํ�า
ประกัน
 

ใหเ้จา้หน้าที�บนัทึกขอ้มูลและ   
 สง่ขอ้มูลไปยงัสว่นกลาง 

เมื�อขอ้มูลได้รบัการอนุมติัสั�งจา่ย
บาํเหน็จบาํนาญเรยีบรอ้ยแล้ว

สง่ขอ้มูลไปยงั กงบ.

  2. กงบ.  หรอืสาํนกังานคลังเขต 1-9      
ในการที�จะอนมุติัสั�งจา่ยบาํเหนจ็ดาํรงชพี 

การขอรบัเงินบาํเหน็จดํารงชพี

การขอบาํเหนจ็ดํารงชพีกรณีอายุ 70 ป� ไมม่หีนี�บาํเหนจ็คํ�าประกัน

   1. ติดต่อสว่นราชการผู้เบกิกรอกแบบ       
ขอรบับาํเหน็จดํารงชพีเพิ�ม (แบบสรจ. 3.1)  

กรมบัญชีกลาง
3. กงบ. โอนเงินเขา้บญัชเีงินฝาก
ธนาคารตามที�ผูร้บับาํนาญแจง้ไว้

*กงบ. คือ (กองบรหิารเบกิจา่ยเงินเดอืนค่าจา้งบาํเหนจ็บาํนาญ)



 1. ติดต่อสว่นราชการผูเ้บกิกรอกแบบ     
 ขอรบับาํเหนจ็ดาํรงชพีเพิ�ม (แบบสรจ.

3.2) 

การขอบาํเหนจ็ดํารงชพีกรณีอายุ 70 ป� มหีนี�บาํเหนจ็คํ�าประกัน

2. สว่นราชการผูเ้บกิขอใหอ้อกหนงัสอืรบัรองฉบบัใหมที่�มกีารลดหนี�

เจา้หน้าที�บนัทึกขอ้มูลลงในระบบ
ขอ้มูลจะถกูสง่เขา้ไปในระบบ

3. ธนาคารยนืยนัการไดร้บัหนงัสอืรบัรองฉบบัใหม ่และแจง้เลขบญัชธีนาคาร

นาํหนงัสอืรบัรองฉบบัใหมไ่ปที�ธนาคาร
แล้วทําสญัญาใหม ่ จากนั�นใหธ้นาคาร
บนัทึกขอ้มูลในสว่นของเลขที�บญัชี

ธนาคารเขา้มายงัในระบบ

เมื�อขอ้มูลในระบบครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว
จากนั�นสง่ขอ้มูลไปยงั กงบ. หรอื

สาํนกังานคลังเขต 1-9 

4. กงบ. หรอืสาํนกังานคลังเขต 1-9 จะดาํเนนิการในสว่นของการอนมุติัสั�งจา่ย 

5. กงบ. โอนเงินเขา้บญัชเีงินฝากธนาคารตามที�ปรากฏในหนังสอืสั�งจา่ย

กรมบัญชีกลาง



การขอหนงัสอืรบัรองสทิธใินบาํเหน็จตกทอด
เพื�อใชเ้ป�นหลักทรพัยคํ์�าประกัน

 

1. ทําหนงัสอืแสดงเจตนาระบุตัวผูร้บับาํเหนจ็ตกทอดใหเ้รยีบรอ้ยก่อนยื�นขอ
หนงัสอืรบัรองสทิธิ
2. เขยีนและยื�นแบบคํารอ้งขอรบัหนงัสอืรบัรอง ที�สว่นราชการผูเ้บกิบาํนาญ 

3. สว่นราชการผูเ้บกิบาํนาญ บนัทึกขอ้มูลเขา้ระบบ
4. กรมบญัชกีลางโดยสาํนกังานคลังจงัหวดัออกหนงัสอืรบัรองสทิธิ
5. สง่ใหกั้บผูร้บับาํนาญตามที�อยูที่�แจง้ไวห้รอืมารบัดว้ยตนเอง (ที�กรมบญัชี
กลางหรอืสาํนกังานคลังจงัหวดั)

6. ผูร้บับาํนาญนาํหนงัสอืรบัรองไปยื�น ณ ธนาคารที�เขา้รว่มโครงการฯ

ผูร้บับาํนาญ/บาํเหนจ็รายเดอืน

หนังสอืรบัรองสทิธบิาํเหน็จคํ�าประกัน

ธนาคารพาณชิย ์

ขอ้มูลจะถกูบนัทึกลงในระบบ เพื�อที�จะสง่ต่อ
ใหกั้บกรมบญัชกีลาง สาํนกังานคลังจงัหวดั

ไปติดต่อสว่นราชการผูเ้บกิ
พรอ้มเอกสารประกอบ

กรมบญัชกีลาง สาํนกังานคลังจงัหวดัออกหนงัสอืรบัรองสทิธิ

นาํหนังสอืรบัรองสทิธไิปยื�นกู้ 

หนังสอืรบัรองสทิธใินบาํเหน็จตกทอด



ขอ้พงึระวงั/ขอ้แนะนาํ หนงัสอืรบัรองสทิธใินบาํเหนจ็ตกทอด 

เพื�อใชเ้ป�นหลักทรพัยป์ระกันการกู้เงิน (บาํเหนจ็คํ�าประกัน)

 

ไมม่สีทิธยิื�นขอหนังสอืรบัรองสทิธิ
 - ผูร้บับาํนาญซึ�งถกูศาลพพิากษาล้มละลาย
 - ผูร้บับาํนาญที�กลับเขา้รบัราชการใหม ่(ขณะยื�นขอหนงัสอืรบัรองมสีถานภาพ
เป�นขา้ราชการแล้ว)

 

ไมม่สีทิธยิื�นขอบาํเหน็จดํารงชพี
 - กรณยีื�นคํารอ้งขอหนงัสอืรบัรองสทิธแิล้วเวน้แต่ไดย้กเลิกคํารอ้งฉบบั     

 ดังกล่าว
 - อายุ 65 ป� ยงัมหีนี�บาํเหนจ็คํ�าประกันเวน้แต่ชาํระหนี�หมดแล้วทั�งจาํนวน

บาํเหน็จตกทอด ใครมสีทิธิ�ได้รบับาํเหน็จตกทอด
      กลุ่มทายาทที�จะไดร้บัสทิธิ� คือบดิา มารดา คู่สมรส บุตร กรณทีี�ทายาทใน
กลุ่มสทิธิ�นี�ยงัอยูต้่องจา่ยใหต้ามกลุ่มสทิธิ�นี�ก่อนเสมอ แต่ถ้ากรณทีี�ไมม่กีลุ่ม
สทิธิ�นี�แล้ว ต้องดใูนหนงัสอืแสดงเจตนาระบุผูร้บับาํเหนจ็ตกทอด 
 

ในสว่นของขา้ราชการ เงินเดอืนเดอืนสดุท้าย* 3 = 

บาํเหนจ็ตกทอด ในกรณีที�ผูร้บับาํนาญเสยีชวีติทายาทจะได้รบัอะไรบา้ง 

= {(บาํนาญ + ชคบ.) * 30} - บาํเหนจ็ดาํรงชพี (ที�เบกิไปล่วงหนา้)
- บาํเหนจ็คํ�าประกัน (ถ้าม)ี

เงินชว่ยเหลือพเิศษค่าทําศพ

บาํเหนจ็ตกทอด

อัตราสว่นในการจา่ยกลุ่มสทิธิ�ทายาท 
    บดิามารดาได ้1 สว่น คู่สมรสได ้1 สว่น บุตร 2 คน ได ้2 สว่น ถ้าบุตร
มากกวา่ 2 คนจะไดร้บั 3 สว่น 

     ขา้ราชการที�ไมไ่ดเ้ป�นสมาชกิ กบข. การนบัอายุราชการ หากอายุราชการ
เกิน 6 เดอืน ใหป้�ดอายุราชการขึ�นเป�น 1 ป� แต่ถ้าอายุราชการไมถึ่ง 6 เดอืน       
ใหป้�ดอายุราชการนั�นทิ�ง 
       ขา้ราชการที�เป�นสมาชกิ กบข. คํานวณตามอายุราชการจรงิ 



   กรณีมหีนงัสอืแสดงเจตนา จะจา่ยใหต้ามหนงัสอืก่อน กลุ่มสทิธิ�ทายาท
จะไมเ่กิดสทิธิ�ใดๆ ขึ�นถ้ามชีื�ออยูใ่นหนงัสอืแสดงเจตนา เรยีบรอ้ยและมลีาย
เซน็ครบถ้วนสมบูรณ ์สว่นราชการสามารถเบกิจา่ยได ้มอีายุในการเบกิจา่ย
1 ป� นบัจากวนัที�เสยีชวีติ 
 
  กรณีไมม่รีะบุในหนงัสอืแสดงเจตนาระบุเงินชว่ยค่าทําศพไว ้จะจา่ยใหแ้ก่
ทายาทของผูต้ายโดยตามลําดบัคือ คู่สมรส ลําดบัแรก บุตร ลําดบัที� 2 บดิา
มารดา ลําดบัที� 3 ลําดบัใดถึงก่อนจะใหลํ้าดบันั�นเพยีงผูเ้ดยีว 
 

เงินชว่ยเหลือพเิศษค่าทําศพ

เงินชว่ยพเิศษ (ค่าทําศพ)

 - กรณีขา้ราชการใชเ้อกสาร ก.พ. 7
 - คําสั�งเกษียณอายุหรอืคําสั�งลาออก

หลักฐานที�กรมบญัชกีลางใชใ้นการตรวจสอบขอ้มูลการขอรบับาํเหนจ็บาํนาญ
(เอกสารสาํหรบักรณีเกษียณ ลาออกหรอืพน้จากขา้ราชการ)

ให้เจา้หน้าที�ผูร้บัผดิชอบเกี�ยวกับการขอรบับาํเหนจ็บาํนาญรวบรวมหลักฐาน
ที�เกี�ยวขอ้ง 

บาํเหนจ็ตกทอดกรณผีูร้บับาํนาญตาย แบบ 5309

- สาํเนามรณบตัร
- สาํเนาคําสั�งศาล กรณเีป�นคนสาบสญู
- กรณีขา้ราชการใชเ้อกสาร ก.พ. 7
- หลักฐานเกี�ยวกับทายาท (บดิา มารดา คู่สมรส บุตร หรอืบุคคลที�ผูที้�เสยีชวีติ
แสดงเจตนาไว)้

หลักฐานการเป�นทายาท

สาํเนาทะเบยีนบา้น
สาํเนาทะเบยีนสมรส - หยา่
คําพพิากษาของศาลวา่เป�นบดิา
มรณบตัร หรอืหนงัสอืรบัรองการเสยีชวีติโดยบุคคลที�นา่เชื�อถือ

ทะเบยีนบา้น
มรณบตัรหรอืหนงัสอืรบัรองการเสยีชวีติโดยบุคคลที�นา่เชื�อถือ

สาํเนาทะเบยีนบา้น
สาํเนาทะเบยีนสมรส - หยา่
สาํเนามรณบตัรหนงัสอืรบัรองการเสยีชวีติโดยบุคคลที�นา่เชื�อถือ

สาํเนาทะเบยีนบา้น
ทะเบยีนสมรส- หยา่ (กรณีบดิาเสยีชวีติ)
คําพพิากษาของศาลวา่เป�นบุตรรอ้งขอต่อศาลภายใน 1 ป�นบัแต่วนัที�บดิา
เสยีชวีติ
หนงัสอืการจดทะเบยีนรบัรองบุตร
หนงัสอืการจดทะเบยีนรบับุตรบุญธรรม
สาํเนามรณบตัรหรอืหนงัสอืรบัรองการเสยีชวีติโดยบุคคลที�นา่เชื�อถือ 

บดิา 

มารดา

คู่สมรส

บุตร/บุตรบุญธรรม


